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Resumo:

O crescimento populacional e a intensificacdo do processo de urbanizacao nas cidades brasileiras tém ampliado
significativamente a geracéo de residuos sélidos, impondo desafios a eficacia das politicas publicas de gestao
ambiental. Instituida pela Lei n°® 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece
diretrizes para o manejo adequado dos residuos, com base nos principios da responsabilidade compartilhada,
da n&o geracdo e da logistica reversa. Este artigo analisa a aplicacdo da PNRS no municipio de Goiania (GO),
no periodo de 2010 a 2024, com énfase nos obstaculos legais, operacionais e estruturais que comprometem sua
efetividade. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater descritivo e documental. Foram analisadas
legislagBes federais, estaduais e municipais, relatorios institucionais e observacdes de campo. Para o tratamento
dos dados, utilizou-se a técnica de categorizacao tematica, conforme proposta por Bardin (2011). Os resultados
indicam que, apesar da existéncia de instrumentos legais e avangos normativos, persistem fragilidades
relacionadas a articulacgéo entre os atores, a fiscalizagao das a¢des e a participacgéo social. Evidencia-se, ainda,
a importancia das praticas de educacdo ambiental e do fortalecimento das cooperativas de catadores como
estratégias complementares & atuacao estatal. O estudo contribui para o debate sobre a governanga ambiental
urbana e aponta caminhos para o aprimoramento das politicas publicas nos contextos locais.
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I.  Introducédo

De acordo com Sanches (2021) e Dias (2022), o avanco da urbanizacdo e das atividades econdmicas nas
cidades brasileiras tem intensificado a geracéo de residuos sélidos, impondo desafios a gestdo ambiental no nivel
municipal. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelecida pela Lei n° 12.305/2010, define
principios e instrumentos voltados & gestdo integrada dos residuos, com énfase na prevencdo, na responsabilidade
compartilhada e na valorizagdo da cadeia reversa. Embora a legislacdo represente um marco regulatdrio para o
setor, a efetividade de sua implementacdo varia significativamente entre os municipios, especialmente nas cidades
de porte médio.

No caso de Goiania, cidade com populagdo estimada em 1,4 milhdo de habitantes (IBGE, 2022), sdo
geradas, em média, 1.500 toneladas de residuos sélidos urbanos por dia, das quais menos de 4% passam por
processos de coleta seletiva (AMMA, 2023). Embora a capital do estado de Goias possua estrutura administrativa
e instrumentos legais para conduzir politicas de gestdo de residuos, dificuldades persistem em relacdo a
infraestrutura, a coleta seletiva, & adesdo a logistica reversa e a articulacdo entre os atores institucionais,
comprometendo a execuc¢do da politica em conformidade com os pard@metros normativos. Tais aspectos revelam
a necessidade de estudos aplicados que investiguem o grau de aderéncia dos municipios aos dispositivos da PNRS.

A literatura técnica tende a enfatizar analises em escala nacional ou regional, com menor frequéncia de
estudos localizados sobre a dindmica municipal. A auséncia de abordagens especificas sobre a aplicacdo da PNRS
em Goiénia evidencia uma lacuna que pode ser explorada para compreender 0s entraves operacionais e
normativos na gestéo de residuos urbanos.

Este artigo tem como objetivo analisar a aplicagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em Goiania,
considerando seus mecanismos institucionais e operacionais. Especificamente, pretende-se: (1) examinar a
conformidade das acfes municipais com os dispositivos legais da PNRS; e (2) avaliar os instrumentos de logistica
reversa e coleta seletiva no contexto local.

A estrutura do texto contempla a revisdo da literatura relacionada & PNRS e & gestdo municipal de
residuos, a exposicdo dos procedimentos metodoldgicos adotados, a apresentacdo dos resultados obtidos com
base na andlise documental e institucional, seguida da discussdo critica e das consideragdes finais.
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I1.  Metodologia

A presente pesquisa insere-se no campo da abordagem qualitativa, cuja principal caracteristica é a busca
pela compreensdo aprofundada de fendmenos em contextos especificos, sem pretensdo de generalizacdo
estatistica (Minayo, 2010). A natureza qualitativa permite considerar, com maior densidade, os aspectos
institucionais, legais e operacionais relacionados a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
no municipio de Goiania (GO), a luz de elementos normativos e praticos que compdem a gestdo publica local.

Trata-se de um estudo descritivo, conforme tipologia de Gil (2019), por buscar a caracterizacdo de
elementos estruturantes da politica de residuos s6lidos no contexto municipal, com base em documentos oficiais,
legislacdes e literatura técnico-cientifica. O delineamento da pesquisa é predominantemente documental e
bibliogréafico, apoiando-se na analise de fontes primarias e secundarias, como leis federais, planos municipais,
relatdrios institucionais e publicagdes académicas (Marconi; Lakatos, 2017).

As principais fontes consultadas foram os relatorios da Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA),
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD-GO), o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Goiania (PMGIRS), o Plano de Coleta Seletiva, além de dissertacdes e
artigos disponiveis em repositérios da UFG, da PUC-GO e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD). O recorte temporal compreendeu o periodo de 2010 a 2024, priorizando documentos atualizados, com
pertinéncia tematica e relevancia institucional para o escopo da pesquisa.

A andlise dos dados adotou como base a técnica de categorizagdo tematica, que, segundo Bardin (2016),
consiste na organiza¢do dos dados em unidades de sentido, articuladas a partir de eixos tedricos previamente
definidos. Foram seguidas as etapas propostas pela autora: (1) pré-anélise, com leitura flutuante e escolha dos
documentos; (2) exploracdo do material, com codificacdo e classificacdo tematica; e (3) tratamento dos resultados
e interpretacdo, com base nos objetivos da pesquisa. Neste estudo, foram adotadas quatro categorias de analise:
responsabilidade compartilhada, gestdo integrada, logistica reversa e coleta seletiva. A leitura e a categorizagdo
foram realizadas manualmente, sem o uso de softwares de analise qualitativa, com base em fichamentos analiticos.

Ao combinar a analise documental com uma abordagem qualitativa, busca-se compreender a estrutura
de governanca da PNRS em nivel local, destacando os entraves e as potencialidades identificadas no processo de
implementac&o da politica pablica em Goiénia.

Como limitagdo metodoldgica, destaca-se a dependéncia de documentos institucionais e dados
secundarios produzidos por 6rgdos publicos, os quais podem apresentar lacunas ou desatualizagbes. A auséncia
de dados sistematizados sobre a efetividade das praticas de logistica reversa e da coleta seletiva em nivel local
compromete a possibilidade de mensuracdo de impactos concretos da PNRS no municipio. Além disso, a natureza
qualitativa da investigagdo, embora adequada a analise interpretativa, ndo permite generalizacBes. Tais limites
ndo comprometem a validade do estudo, mas indicam a necessidade de pesquisas complementares, que possam
integrar abordagens empiricas mais amplas e atualizadas diretamente com os agentes envolvidos na execugéo das
politicas publicas.

I1l.  Referencial Teorico
Fundamentos Legais da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, introduziu um novo
paradigma para a gestdo dos residuos no Brasil. A politica estabelece um modelo baseado nos principios da
prevencdo, da responsabilidade compartilhada e da gestéo integrada, hierarquizando as etapas do manejo por meio
da ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010).

Além de definir diretrizes gerais, a PNRS determinou que os municipios elaborassem seus respectivos
Planos de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), vinculando a atuagdo local aos marcos normativos
federais. Essa exigéncia se articula a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), evidenciando a logica federativa e descentralizada que rege a politica
ambiental brasileira.

No entanto, a implementacéo efetiva da PNRS revela disparidades estruturais significativas. Com base
na categorizacdo temética adotada na metodologia, foi possivel identificar elementos recorrentes nos documentos
analisados que evidenciam o grau de aderéncia da politica no contexto de Goiania. A sistematizacdo dos dados
resultou na delimitacdo de cinco dimensGes criticas: elaboracdo do PMGIRS, coleta seletiva, logistica reversa,
participacdo social e articulacdo institucional.

A seguir, a Tabela 1 apresenta uma sintese comparativa entre as exigéncias normativas da PNRS e a
realidade observada no municipio, destacando os niveis de cobertura e eficacia estimados, bem como as
respectivas fontes de referéncia utilizadas.
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Tabela 1 — Comparativo entre a PNRS e a realidade municipal (caso de Goiénia)
Exigéncia da PNRS (Lei n° Situagdo observada em Goiania (2010- | Grau de cobertura/eficacia

12.305/2010) 2024) estimado Fonte
Elaboracéo e execugdo do Plano publicado, mas com baixa execugéo Parcial (implementagdo
PMGIRS prética. limitada) PMGIRS (2021)
Realizada em bairros centrais; limitada na

Implantacéo da coleta seletiva Cerca de 4% de cobertura AMMA (2023)

periferia.

Presentes em segmentos como pneus e
Adocéo da logistica reversa eletroeletrénicos, mas ausente no comércio Setorial e fragmentada

Albuquerque

local. (2021)
Participagdo social e educacdo Conselhos municipais ativos, mas pouco . . Albuquerque
ambiental efetivos. Educagdo ambiental é pontual. Baixa efetividade (2021)
Responsabilidade compartilhada A articulagdo entre os setores ainda é A Mo Silva e Oliveira
P - L Débil integracéo institucional
entre setor publico e privado incipiente. (2020)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em BRASIL (2010), PMGIRS (2021), AMMA (2023), Silva e Oliveira
(2020), Albuquerque (2021).

A tabela evidencia lacunas entre o que é estabelecido pela legislagéo e o que é efetivamente praticado
nos municipios. A anélise comparativa evidenciou que, embora Goidnia disponha de instrumentos legais e
estrutura institucional minima para a gestéo de residuos, ha fragilidades significativas na aplicacdo efetiva das
diretrizes da PNRS. A baixa cobertura da coleta seletiva, a aplicacdo limitada da logistica reversa e a
desarticulacdo entre setores evidenciam a distancia entre o previsto em lei e a realidade local. Esses dados
sinalizam a necessidade de fortalecimento da governanca ambiental municipal e reforcam a importancia de
politicas integradas e sustentaveis. A analise documental prossegue com a abordagem de cada uma das categorias
tematicas identificadas no processo de sistematizag&o.

Logistica Reversa e Coleta Seletiva

Entre 0s mecanismos operacionais previstos, destacam-se a logistica reversa e a coleta seletiva. A
logistica reversa, tratada nos artigos 33 e 34 da PNRS, responsabiliza 0s setores produtivos pelo retorno de
produtos e embalagens pés-consumo, estabelecendo vinculo direto entre desempenho ambiental e
responsabilidade empresarial (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, por meio dos artigos mencionados, define a logistica reversa
como um de seus principais dispositivos operacionais. Essa ferramenta estabelece que fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes compartilhnem a responsabilidade pela destinagdo dos produtos e embalagens apds
o0 uso, criando fluxos especificos de retorno e reaproveitamento. Essa l6gica dialoga com os principios da
economia circular e exige maior articulagéo entre os agentes da cadeia produtiva.

A implementacéo efetiva da logistica reversa, no entanto, esharra em dificuldades operacionais. Silva e
Oliveira (2020) apontam que a auséncia de regulamentac@es locais claras, somada & fragilidade da fiscalizagéo,
dificulta a institucionalizacdo desse mecanismo em cidades de porte médio, como Goiénia. Apesar dos acordos
setoriais nacionais, a aplicacdo pratica ainda é limitada a segmentos mais organizados.

A coleta seletiva, por sua vez, ocupa posicdo estratégica na organizacdo da triagem, da reciclagem e da
inclusdo socioprodutiva de catadores. Sua execucao requer estrutura logistica, acdes educativas permanentes e
articulacdo entre diferentes setores. Conforme observado por Albuquerque (2021), mesmo com avangos
institucionais, Goiania ainda enfrenta desafios para ampliar a cobertura do servico e integra-lo a Idgica da logistica
reversa.

A integragdo entre logistica reversa e coleta seletiva é indispensavel para que os municipios avancem na
gestdo sustentavel dos residuos. No entanto, conforme destacam Ferreira e Silva (2022), a auséncia de politicas
coordenadas, aliada a descontinuidade administrativa, compromete a consolidagao desses instrumentos no nivel
local. A efetividade dessas a¢Bes depende ndo apenas de normas, mas de vontade politica, planejamento e
compromisso interinstitucional.

O Papel dos Municipios na Gestdo dos Residuos Sélidos

A PNRS atribui aos municipios a responsabilidade pela organizacdo e execugdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos domiciliares. Essa incumbéncia reforca o papel estratégico das
administracBes locais na consolidacdo das diretrizes estabelecidas pela legislacdo federal. Contudo, a
descentralizacdo das obrigacfes ndo foi acompanhada, de forma uniforme, da transferéncia de recursos
financeiros, técnicos e operacionais necessarios para sua implementacéo efetiva.

A obrigatoriedade de elaborar e executar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) representa um dos principais instrumentos de planejamento municipal. Este plano deve incorporar
diagnostico da situagdo local, metas de curto, médio e longo prazo, bem como estratégias de articulagao
interinstitucional. Embora muitos municipios tenham formalizado seus planos, estudos como os de Souza (2019)
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e Naves (2014) indicam que a execucdo pratica desses instrumentos encontra barreiras estruturais, como
insuficiéncia orcamentaria, rotatividade de equipes técnicas e auséncia de programas de capacitagdo continuada.

Além disso, a eficacia da gestdo municipal depende da integracdo entre diferentes setores da
administracdo publica, com destaque para meio ambiente, planejamento urbano, servigos publicos e educacéo.
Em Goiania, por exemplo, a sobreposicdo de competéncias e a falta de coordenacdo entre os setores envolvidos
comprometem a efetividade das acGes. Estruturas como a Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA) e o
Plano de Coleta Seletiva existem, mas ndo operam de forma articulada.

Outro aspecto relevante diz respeito a participacdo social na formulacdo e fiscalizacdo das politicas
publicas. A PNRS prevé a atuacdo dos conselhos municipais de meio ambiente e a promocdo da educacdo
ambiental como mecanismos de controle social e mobilizacdo da popula¢do. No entanto, como apontado por
Albuquerque (2021), a fragilidade dos canais de participacdo e a baixa adesdo da popula¢do aos programas
municipais de residuos reduzem a eficacia das estratégias de gestao.

Assim, o desempenho dos municipios na gestdo de residuos solidos esta condicionado a uma série de
fatores interdependentes, que vdo além da existéncia de normativos legais. A articulagdo institucional, a
capacidade de planejamento e a participacdo da sociedade constituem elementos essenciais para a transformacao
das diretrizes da PNRS em praticas sustentaveis e duradouras.

Com base nesses pressupostos, a presente se¢do apresenta os resultados obtidos a partir da andlise
documental e institucional sobre a aplicacdo da PNRS em Goiénia. Os dados foram organizados em categorias
analiticas previamente definidas, permitindo identificar o grau de aderéncia municipal as exigéncias legais e
operacionais da politica. A Tabela 1 resume os principais achados, com destaque para 0s aspectos de cobertura,
eficicia e conformidade institucional.

IV. Resultados
A partir da andlise documental realizada, foi possivel sintetizar os principais aspectos da aplica¢do da
Politica Nacional de Residuos So6lidos no municipio de Goiania. A Tabela 1 apresenta um panorama dos
elementos institucionais e operacionais identificados, com base em documentos oficiais da prefeitura e nas
diretrizes previstas na legislacdo federal.

Tabela 1 — Comparativo entre a PNRS e a realidade municipal (caso de Goiénia)

Aspecto Avaliado

Situagdo observada em Goiania (2010-
2024)

Grau de cobertura/eficacia
estimado

Fonte

Existéncia de PMGIRS

Plano elaborado e publicado, mas com

Parcial

PMGIRS (2021)

execucdo parcial
Limitada a reas centrais; cobertura
periférica inexistente ou minima
Iniciativas pontuais para pneus e
eletrénicos; auséncia de institucionalizacdo
plena
Presenga reconhecida, mas integragdo
precéria ao sistema oficial

Abrangéncia da Coleta

0,
Seletiva Cerca de 4% de cobertura

AMMA (2023)

Implementacgdo da Logistica

Setorial e fragmentada
Reversa

Albuquerque (2021)

Atuacdo das Cooperativas de
Catadores

AMMA (2021); Ferreira

e Silva (2022)
. Incentivos flSC&JS € Silva e Oliveira (2020)
instrumentos econdmicos

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a), com base em BRASIL (2010), PMGIRS (2021), AMMA (2023),
Albuguerque (2021), Ferreira e Silva (2022), Silva e Oliveira (2020).

Parcial

Inexisténcia de programas estruturados Nulo

Além da sistematizacdo dos dados em formato tabular, a Figura 1 apresenta uma representacao grafica
da articulagdo entre os principais atores envolvidos na implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
no municipio de Goiania. O infogréfico permite visualizar os fluxos de responsabilidade e os principais pontos
de ruptura identificados durante a andlise documental, reforcando as dificuldades de integracéo institucional,
operacional e social na efetivacdo da PNRS.
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Figura 1 — Articulagdo Institucional e Operacional na Implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
em Goiania (2010-2024)

Articulacdo entre Atores na Implementacao da PNRS em Goiania

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Empresas

Logistica Reversa

P Publico—
oder Pblico — Cooperativas de Catadores

RRES —Coleta Seletiva

Sociedade Civil

Fonte: Elaboracdo propria, com base em BRASIL (2010), AMMA (2023), Silva e Oliveira (2020), Ferreira e
Silva (2022).

O diagrama destaca os principais atores (poder publico, cooperativas de catadores, empresas e sociedade
civil), os dispositivos operacionais centrais (logistica reversa e coleta seletiva) e os fluxos de interacdo entre eles,
apontando os nos criticos que dificultam a consolidacdo de uma governanga ambiental integrada.

Ao complementar os dados apresentados na Tabela 1, a Figura 1 reforga a percepgéo de que a articulacéo
entre 0s agentes e 0s mecanismos previstos na legislagéo ainda ocorre de maneira fragmentada. Essa constatacdo
sustenta a analise de que, embora haja avancgos formais na estruturacdo da politica municipal — como a existéncia
do plano e o reconhecimento das cooperativas —, a aplicacdo préatica das diretrizes da PNRS em Goiénia ainda é
marcada por limitacdes operacionais e estratégicas.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Goiania, elaborado em conformidade
com os dispositivos da Lei n° 12.305/2010, encontra-se formalmente publicado pela Agéncia Municipal do Meio
Ambiente (AMMA). Contudo, conforme indicam relatdrios institucionais recentes, sua execu¢do permanece
parcial. Apesar de prever metas e cronogramas, o plano carece de a¢es articuladas entre as secretarias envolvidas,
dificultando o cumprimento de etapas essenciais como a universalizacdo da coleta seletiva e a integracdo plena
das cooperativas de catadores (GOIANIA, 2016; AMMA, 2021).

Em relacdo a coleta seletiva, os dados disponiveis indicam que a abrangéncia do servico permanece
restrita a determinadas regides, concentrando-se principalmente em &reas centrais e bairros previamente
planejados. As zonas periféricas e os setores mais afastados da malha urbana apresentam cobertura limitada ou
inexistente. Conforme observado por Albuquerque (2021), essa fragmentagdo compromete a universalizagdo da
coleta e a integracdo entre os elos da cadeia de residuos, dificultando a participacdo da populagdo em estratégias
de separacdo na origem.

A logistica reversa, embora prevista no marco legal, ainda ndo se encontra plenamente estruturada no
municipio. Ha iniciativas isoladas voltadas a residuos eletroeletronicos e pneus, conduzidas por empresas ou
instituigdes privadas, mas ndo ha um sistema articulado que promova o retorno sistematico dos produtos ao ciclo
produtivo. Silva e Oliveira (2020) destacam que a auséncia de acordos locais e a fragilidade da fiscalizagcdo
comprometem a institucionalizago do instrumento em cidades como Goiénia.

A atuacdo das cooperativas de catadores é reconhecida pela administragdo municipal, com parcerias
formais estabelecidas. No entanto, segundo o Plano de Coleta Seletiva (AMMA, 2021), a integracéo ao sistema
publico ainda é limitada. Muitas cooperativas operam com estruturas precéarias e sem acesso continuo a
equipamentos, transporte ou capacitacdo, o que restringe sua contribuigdo a cadeia de reciclagem e a efetivacdo
da inclusdo socioprodutiva.

DOI: 10.9790/487X-2704057077 www.iosrjournals.org 74 | Page



A Politica Nacional De Residuos Solidos E Seus Desafios Municipais........

Por fim, observa-se a inexisténcia de instrumentos econémicos e incentivos fiscais municipais destinados
a gestdo integrada de residuos. Embora previstos na PNRS, tais mecanismos ndo estdo regulamentados
localmente. A auséncia de programas estruturados impacta diretamente a adesdo de empresas e cidaddos as
praticas sustentaveis, conforme discutido por Ferreira e Silva (2022).

A analise documental evidencia a distancia entre os dispositivos normativos da PNRS e a pratica
institucional em Goiania. Com base nesse diagnostico, o estudo avanca para a discussdo dos fatores que
contribuem para tais lacunas, a luz da literatura especializada e das implicacdes operacionais da politica publica.

V.  Discussido

A analise da aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em Goiania evidencia a permanéncia
de um descompasso entre os marcos normativos federais e a capacidade de execucédo das diretrizes em nivel
municipal. Tal descompasso esta relacionado, em grande parte, a fragilidade institucional e a auséncia de
planejamento técnico continuado, 0 que compromete a concretizacdo de metas estabelecidas nos planos locais.
Conforme argumenta Ferreira (2007), a gestdo eficaz dos residuos sélidos depende de uma estrutura
administrativa estavel, com definicdo clara de atribuicbes e suporte financeiro adequado, condicfes ainda
incipientes na realidade estudada.

No caso de Goiania, embora o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos tenha sido
formalizado, sua aplicacdo permanece restrita, revelando uma lacuna entre o planejamento e a execugdo. Naves
(2014) aponta que a elaboragdo desses documentos, embora necessaria, ndo assegura por si so sua funcionalidade,
especialmente quando ndo h& articulacdo entre as secretarias envolvidas e instrumentos efetivos de
monitoramento e revisdo periddica.

Outro aspecto critico refere-se a limitacdo da coleta seletiva. A baixa cobertura territorial e a auséncia
de acbes de educacdo ambiental sistematica dificultam a adesdo da populacdo e a eficiéncia da separa¢do na
origem. Albuquerque (2021) destaca que a coleta seletiva, para alcancar seus objetivos, deve estar integrada a um
sistema de gestdo participativo, que envolva cooperativas, associacfes de bairro e gestores publicos, o que ainda
ndo se verifica de forma consolidada no municipio.

No tocante a logistica reversa, os resultados confirmam a literatura que denuncia sua implementacao
desigual no territorio nacional. Silva e Oliveira (2020) argumentam que a auséncia de regulamentagdes municipais
especificas, associada a limitada articulagdo com o setor produtivo, impede o avanco desse instrumento. Em
Goiénia, a pratica da logistica reversa permanece pontual e pouco institucionalizada, restringindo-se a alguns
segmentos empresariais.

A atuacdo das cooperativas, embora reconhecida institucionalmente, segue marcada por assimetrias. Os
dados revelam que parte significativa dessas organiza¢des funciona em condigdes precérias, com pouco apoio
técnico e auséncia de garantias contratuais. Como observa Souza (2019), a inclusdo produtiva dos catadores
requer ndo apenas reconhecimento juridico, mas também a incorporacdo dessas entidades as cadeias formais de
valor e ao planejamento urbano.

Por fim, a auséncia de incentivos econdmicos estruturados reafirma uma lacuna histérica da politica
ambiental brasileira: a dependéncia excessiva de instrumentos normativos, sem articulagdo com mecanismos de
inducdo econdmica. Ferreira e Silva (2022) argumentam que a criagdo de incentivos fiscais e linhas de
financiamento especificas é indispensavel para estimular a corresponsabilidade entre os atores publicos e
privados, ampliando as possibilidades de efetivacéo das diretrizes da PNRS.

Ao comparar a experiéncia de Goidnia com a de municipios como Porto Alegre, observa-se que a capital
galcha apresenta bons indices de cobertura da coleta seletiva e forte articulagdo com cooperativas, sustentada por
décadas de investimento em educacdo ambiental e planejamento intersetorial. Essa comparacdo reforca a
importancia de estratégias de longo prazo para consolidar os instrumentos previstos na PNRS.

Além disso, a governanca ambiental participativa deve ser fortalecida por meio da criacdo de conselhos
ativos, com poder deliberativo, e da adocdo de plataformas digitais de monitoramento e participacdo cidada.
Iniciativas como o Orcamento Participativo Ambiental, adotado em alguns municipios do sul do pais, tém
demonstrado bons resultados na integracéo entre sociedade civil e poder publico.

A auséncia de uma gestdo eficaz dos residuos sdlidos ndo apenas compromete os objetivos ambientais,
mas também desencadeia impactos sociais e econdmicos. A exclusdo de catadores dos processos formais gera
precarizacgdo do trabalho, enquanto a baixa reciclagem contribui para 0 aumento de residuos em aterros e a perda
de matérias-primas que poderiam ser reintroduzidas na cadeia produtiva, com prejuizos econdmicos diretos para
0 municipio.

Assim, a discussdo revela que os entraves identificados em Goiania ndo sdo pontuais, mas refletem
dificuldades estruturais comuns a diversos municipios brasileiros. A analise sugere que 0 avan¢o na gestao de
residuos solidos exige ndo apenas cumprimento formal das exigéncias legais, mas um compromisso politico-
institucional com o fortalecimento da governanca local, da participacdo social e da cooperacdo entre 0s setores
publico e privado.
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VI.  Consideracdes Finais

A analise da aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no municipio de Goiania evidenciou a
existéncia de avangos normativos relevantes, como a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada e o
reconhecimento institucional de cooperativas de catadores. No entanto, tais avancos ainda ndo se traduziram em
uma implementacdo plena e articulada das diretrizes previstas pela PNRS. As lacunas observadas na execuc¢do da
politica, especialmente no que se refere a coleta seletiva, a logistica reversa e a auséncia de incentivos econémicos
locais, apontam para a persisténcia de desafios estruturais na gestdo de residuos sélidos em nivel municipal.

Os resultados indicam que a efetividade da politica publica depende de multiplos fatores interligados,
que vao desde a disponibilidade orgamentaria até a articulagdo intersetorial e o fortalecimento das capacidades
institucionais. A analise documental demonstrou que a existéncia de um plano formal, embora necesséria, é
insuficiente para garantir a funcionalidade do sistema. A execucéo parcial das a¢Oes previstas, somada a baixa
integracdo entre os setores envolvidos, compromete a operacionalizagdo dos principios da responsabilidade
compartilhada e da gestdo integrada.

Nesse contexto, constata-se que Goiania reflete uma realidade comum a diversas cidades brasileiras de
médio porte, nas quais o arcabouco legal é apenas parcialmente apropriado pela administracdo publica. A auséncia
de politicas municipais de inducdo econdmica, de programas continuos de capacitacdo técnica voltados as
cooperativas e de canais institucionalizados de participacdo social reforga a distancia entre os dispositivos
normativos e a pratica cotidiana da gestdo de residuos.

Como desdobramento prético, recomenda-se que os gestores publicos priorizem: (i) a criacdo de
incentivos fiscais para empresas que adotem préticas de logistica reversa; (ii) a ampliacdo de parcerias formais
com cooperativas por meio de contratos publicos estaveis; e (iii) a implementacdo de programas de educacéo
ambiental permanente com envolvimento comunitario.

Além disso, aponta-se como agenda de pesquisa futura o desenvolvimento de estudos etnogréficos junto
aos catadores de materiais reciclaveis, surveys com gestores municipais sobre os entraves da PNRS e analises
comparativas entre municipios com diferentes niveis de adesdo a politica. Tais abordagens podem enriquecer a
compreensdo sobre os fatores que limitam ou potencializam a efetividade das politicas publicas ambientais no
Brasil, contribuindo para o aprimoramento da gestdo urbana e o fortalecimento da governanca ambiental local.

Somente por meio de um pacto federativo efetivo, sustentado por planejamento técnico e participagdo
cidadd, sera possivel transformar diretrizes legais em realidades sustentaveis nas cidades brasileiras.
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