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Resumo

Obijetivo: Analisar os conflitos e controvérsias entre ciéncia e teoria desencadeados no final do século XIX e
meados do século XX nos Estados Unidos no establishment contabil estadunidense.

Método: Foi o da teoria de reificacdo (Lukécs, 1922), a partir de uma breve reflexdo sobre a ideologia da
competéncia (Chaui, 1980). A abordagem tedrica se refere a reificagdo do full disclosure como mascaramento
da realidade.

Resultados: O resultado alcangado € de que a teoria contabil consensual (juizo de valor) nos Estados Unidos é
consequéncia da reagdo a cientificiza¢do da contabilidade instaurada no final do século XIX, cujos elementos
anatrapicos e relevantes, historicamente, eram a uniform accounting e a full disclosure.
Originalidade/Relevancia: E pertinente buscar compreender o papel da contabilidade no contexto social. As
questdes historicas, como forma de contextualizacdo, permitem alcancar evidéncias e andlises criticas sobre o
processo de formagdo da ideia de sistema de informac&o contabil, até aqui hegemdnica.

Contribui¢des tedricas/metodolégicas: A principal contribuicdo do artigo consiste na anélise histérica dos
conflitos e controvérsias que sedimentaram o caminho para a ruptura da, entdo embriondria, ciéncia da
contabilidade para a formacéo da teoria da contabilidade estadunidense. O recorte estabelecido impacta a
percepcao contemporanea de contabilidade, ainda interpretada como um sistema de informacoes.
Palavras-chave: cientificizac&o; principios e regras; establishment contabil.
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. Introducéo

As primeiras tentativas estadunidenses de teorizar a pratica contabil surgiram no final do século XIX e
inicio do século XX, com o propdsito de criar um novo status quo para o profissional pratico da contabilidade.
Estas tentativas tinham por desafio superar o preconceito intelectual das outras ciéncias de que, “‘com poucas
excecoes, a profissdo de contador era praticada por pessoas de pouca educacdo, geralmente mediocres intelectual
e socialmente, os quais buscavam ganhar a vida sem treinamento especial” (Brown, 1905, p. 291).

No final do século XIX, a iniciativa estadunidense de buscar uma educacéo formal e consistente do ponto
de vista cientifico teve inicio no Institute of Accounts (1A), criado em 1886. Diferente da Europa, que tinha seus
alicerces na academia, a consecucdo desses objetivos se deu por meio de uma organizacao profissional, com a
presenca de proeminentes escritores de contabilidade, como Sprague, Hopkins, Haskins, entre outros (Romeo e
Kyj, 1998). Loeb & Miranti (2004, p. 24) destacam que “os programas de profissionalizacdo promovidos pelo 1A
criaram uma imagem de contadores e guarda-livros como agentes do ‘progresso’”.

O Institute of Accounts foi responsavel por levar o guarda-livros e o contador & categoria de ‘cientista’
comparavel aquela de médico e do engenheiro (McMillan, 1998). Para McMillan (1998, p. 2), “esse status
profissional era promulgado pela elite de contadores do 1A e de revistas profissionais afiliadas. A afinidade entre
um contador e um cientista era enfatizada como a¢Ges semelhantes sob o ponto de vista cientifico e profissional”.

No entanto, no inicio do século XX, houve forte reacdo contra essa ciéncia da contabilidade (positiva e
matematizada) por grande parte dos contadores, de empresas de auditoria independente e de organizacdes
contabeis estadunidenses. Briloff (2001) denominou de establishment contébil a reunido de contadores e entidades
conservadoras, ndo intelectuais, que buscavam fortalecer seus proprios interesses classistas, distantes dos
interesses publicos.

Com base nos eventos histéricos, é possivel verificar que o establishment contabil estadunidense passou
a refutar a uniform accounting e estruturar um outro objeto contabil (full disclosure), baseado na teorizacédo da
pratica. A estruturacdo das normas estabelecida pelo establishment estadunidense, sob o angulo da teoria de
Lukéacs (1922), pode ser denominada por reificacdo do discurso.
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Considerando a rea¢do do establishment contra a cientificizacdo da contabilidade ocorrida nos EUA no
inicio do século XX, o presente estudo questiona: os conflitos e controvérsias que levaram o establishment
contabil estadunidense moderno a refutar a uniform accounting?

O presente ensaio tedrico tem por objetivo analisar os conflitos e controvérsias que ocorreram no final
do século XIX e inicio do século XX, na contabilidade estadunidense, tendo por base a teoria da reificacdo do
discurso de Lukécs (1922). Esses embates permitiram ao establishment romper com a, entdo embrionaria, ciéncia
da contabilidade, e erigir a teoria baseada na pratica.

Lukacs (1922) estabeleceu o conceito de reificacdo (coisificacdo: do latim res), baseando-se na légica
desenvolvida por Marx sobre o fetiche da mercadoria como objeto de determinagdo da conduta social aparente.
Neste sentido, este estudo se fundamenta no conceito de reificagdo para compreender os conflitos e controvérsias
que levaram a ruptura da uniform accounting como processo para a cientificizacdo da contabilidade
estadunidense.

Este ensaio se justifica por analisar como a insuficiente discussdo critica do final do século X1X e inicio
do século XX contribuiu, historicamente, para o recrudescimento da coisificacdo do discurso contébil,
hermeticamente fechado e sob o0 dominio do establishment contabil contemporaneo (Briloff, 2001). A analise dos
eventos historicos permite identificar os conflitos e controvérsias e como eles contribuiram para o repudio a
uniform accounting.

Young (2003) observa que o establishment contabil estadunidense ndo admitia a ideia de uniform
accounting como uma ciéncia da contabilidade (editoriais do Journal of Accountancy, 1912). Por ndo reconhecer
a uniform accounting como ciéncia, o caminho buscado foi o da teoria da contabilidade, préxima aquilo que
Colasse (2011) denominou de savoir d'action en quéte de théories (um conhecimento da acdo em busca de
teorias).

O método utilizado na construcao deste ensaio tedrico € aquele criado por Lukacs (1922) sobre o conceito
da reificacdo do discurso como forma de alienacdo da sociedade. A escolha do método permitiu verificar o
processo de abandono da ciéncia da contabilidade nos Estados Unidos, no inicio do século XX, para desenvolver
e consolidar a teoria da contabilidade como um discurso retérico e hegemonicamente reificado (coisificado) sob
as hastes do conhecimento da acdo. A andlise dos embates protagonizados pelo establishment contébil
estadunidense, no final do século XIX e inicio do século XX, contra a cientificizagdo, permitiu inferir o
alinhamento desse establishment aos argumentos de reificacdo (coisificagdo) desenvolvidos por Lukécs (1922),
na medida em que abandona a cientificidade para reificar o norma contabil.

A estrutura do artigo é a seguinte: a segunda secdo desenvolve o conceito de reificagdo de Lukécs (1922)
aplicado a teorizagdo contébil; a terceira se¢do permite conhecer os conceitos de full disclosure e de uniform
accounting como construtos que se contrapdem para permitir a emersao da norma contabil (principios e regras)
que definird os rudimentos da teoria da contabilidade; por fim, tem-se uma analise critica e discursiva sobre 0s
construtos full disclosure e uniform accounting, feita a partir da teoria da reificacéo do discurso de (Lukécs, 1922),
com o proposito de elucidar o caréter retdrico inaugurado pelas regras praticas (desenvolvimento do conhecimento
da acdo tedrico-contébil) — proposta deste artigo.

Il. A Teoria Da Reificacdo De Lukéacs

Lukécs (1922) estabelece o conceito de reificagdo (coisificacdo: do latim res), baseando-se na ldgica
desenvolvida por Marx sobre o fetiche da mercadoria como objeto de determinagdo da conduta social aparente.
Lukacs (1922), sob os olhos da ideia relacional sujeito-trabalho-mercadoria marxiana (coisificagdo do trabalho),
desvela o que esta oculto no conceito de objetividade. Para Lukécs (1922), a objetividade tem seu fundamento na
relacdo entre pessoas quando esta assume o carater de uma coisa e adquire assim uma ‘objetividade ilusoria’.
Esta, por sua vez, possui “um sistema de leis proprio, rigoroso, completamente fechado e aparentemente racional,
de modo a ocultar qualquer vestigio da sua natureza fundamental: a relagdo entre as pessoas” (Lukacs, 1922, p.
90). Crocco (2009) lembra que a ‘objetividade ilusoria’ analisada por Lukacs assenta-se na estrutura mercantil
em que as relagOes entre pessoas tomam o carater de relagdes entre coisas. A objetivacdo das coisas se da pela
construcdo do discurso alienante (Lukacs,1922), que mascara, que nao permite o translicido.

A reificacdo pensada por Lukécs (1922) é a mascara que o mundo social aceita ao tentar compreender
as categorias racionais-formais, como: capital, trabalho, contabilidade, ciéncia, além de outras. A mascara da
reificagdo é o processo desenvolvido pelas classes dominantes para permitir o mascaramento da realidade social,
evitando-se o confronto e mantendo o controle sobre as classes dominadas. Essas classes dominadas acreditam
que a mascara nao € algo construido, mas dado pela natureza (Mattei, 2022). Sdo movimentos dialéticos, muitas
vezes imperceptiveis pela sociedade humana, porque eles sdo construidos para dissimular o real e transformar o
caos em coisas compreensiveis e controladas.

A contrério senso, 0 mundo real é aquele em que o constructo subjetividade implica o conflito de
interesses que conduz a um “nivel elevado de disputa potencial” (Bourguignon, 2005, p. 359). Esses constructos
sdo expressOes da realidade social que dimensionam a dindmica dos movimentos historicos do ser social e que
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sdo evitados pelas classes dominantes em favor da manutenc¢&o do controle e da ordem social. Assim, a reificacdo
€ um processo de substituicdo; trata-se de uma passagem do mundo dos seres humanos para 0 mundo das coisas,
do subjetivo para o objetivo, do vivo para o inanimado (Bourguignon, 2005).

Substituir intencional e ideologicamente a subjetividade pela objetividade significa mudar a aparéncia
das coisas. Visa buscar a estabilidade aparente e esconder tanto sua verdadeira natureza subjetiva quanto seus
potenciais conflitos (Bourguignon, 2005). Isso permite retirar o sujeito e substitui-lo pela coisa, e a partir dessa
coisa, construir o discurso objetivo amalgamado segundo os interesses de parte da sociedade.

Fundamentado na teoria da reificacdo de Lukacs, este estudo considera a ideia de teoria contabil
estadunidense como algo construido, em certa medida em conformidade com os interesses privados do
establishment contabil. O mascaramento da realidade social pode ter se beneficiado dos conflitos e das
contradic@es historicas que levaram a certificagdo dos auditores (parte da full disclosure) como imprescindivel a
recuperacdo do mercado acionario na Grande Depressdo. Tendo por base a teoria da reificacdo de Lukéacs, pode-
se sugerir que a certificacdo, além de outros objetivos, serviu para mascarar e ocultar a formagéo de reserva de
mercado para os auditores.

Essa coisificagdo pode ocorrer também nos mais variados objetos imateriais, por exemplo, o da légica
da austeridade (Mattei, 2022) e o da logica de criagdo de valor para o investidor (Bourguignon, 2005). Nesse
sentido, ¢ relevante analisar os conflitos e controvérsias histéricos que levaram aos construtos full disclosure e a
rejeicdo da uniform acccounting e seus significados para a contabilidade estadunidense do final do século XIX e
inicio do século XX.

I11.  Construcdo Da Retérica Da Full Disclosure E Rejei¢cao Da Uniform Accounting

Para contextualizar o processo de reificacdo da teoria contabil estadunidense, destacam-se 0s seguintes
conflitos e controvérsias historicos e relevantes a compreensdo da retérica da full disclosure no aspecto da
reificagdo do discurso: i) A ruptura com a logica cientifico-positivista e matematico-contabil (uniform accounting)
desencadeada no final do século XIX; ii) as disputas do establishment contabil para assumir a normatizacdo das
demonstragdes financeiras com a criacdo da SEC (full disclosure).

A cientificidade contabil estadunidense pretendiam assentar a profissdo sobre bases sélidas do
conhecimento cientifico-positivista com um conteldo educacional de nivel elevado, semelhante aquele da
Alemanha e Franga. Na Alemanha as novidades cientificas da contabilidade derivaram de pensadores como
Nicklisch, Schmalenbach, Schmidt, entre outros, que descreveram as teorias das contas, os planos de contas, 0s
planos de contas-mestres e as novas estruturas do balanco (dindmico e organico). Além disso, foram
desenvolvidos, nesses paises, estudos aprofundados sobre o impacto da inflagdo na contabilidade, com avangos
proficuos da contabilidade como ciéncia.

Na Franca os projetos cientificos foram desenhados por pesquisadores como Léautey e Guilbault (1890),
Jean Dumarchey (1914, 1925). Eles inauguram a aplicagdo do método cientifico & Contabilidade e criticam a falta
de transparéncia, de organicidade e de cientificidade contabeis. Esses pesquisadores buscaram relagdes positivas
e matematicas com a contabilidade (Canziani, 2007) e deram-lhe o status de ciéncia sistematizada. Ndo foi
diferente nos Estados Unidos.

Os conflitos e controvérsias histéricos entre os constructos da uniform accounting e da full disclosure
permitem analisar sua importancia no processo de reificagdo da teoria contabil estadunidense. Sao termos que se
contrapdem conceitualmente no cendrio contébil dos Estados Unidos no inicio de século XX. Compreender as
controvérsias entre a uniform accounting e a full disclosure contribui para explicar a ruptura do establishment
contabil estadunidense moderno com a ciéncia da contabilidade.

Surgimento e rejeicdo da uniform Accounting

A uniform accounting surge a partir da teoria das contas e do plano de contas. As bases para o
desenvolvimento da uniform accounting foram langados nos paises europeus (Mueller 1965), por meio de
conceitos, regras e defini¢bes contabeis. Merino & Coe (1978) e Sunder (2009) a denominam de rules-book [livro
de regras).

Mueller (1965, p. 850) observa que, “antes desses esfor¢os académicos europeus, outros esquemas de
procedimentos surgiram com o propdsito de unificar e padronizar os métodos de contabilidade estadunidense”.
O autor cita os experimentos de planificacdo contabil na American Iron and Steel Association (1855) sobre a
sistematizacdo dos custos industriais. Para Mattessich (2003) o esquema de custo uniforme e de contabilidade
uniforme foi encontrado pela primeira vez nos EUA (National Association of Stove Manufacturers, depois de
1872).

Previts & Merino (1998) relatam que os planos de contas uniformes foram estendidos as empresas de
agua, energia elétrica, gas, transportes aéreos, telégrafo, cabeamento, as telefonicas e restaurantes Era a tendéncia
na virada do século XIX. Merino & Coe (1978) afirmam que a proposta de contas uniformes ndo provocou
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conflitos com os contadores, simplesmente porque eles ndo acreditavam que a Interstate Commerce Commission
(ICC) pretendia defender a uniform accounting.

A uniform accounting era uma realidade nos Estados Unidos e ocupou uma significativa parte da sua
economia. No entanto, a tentativa de institucionalizacdo da contabilidade uniforme como modelo contabil
nacional, semelhante ao que ocorrera em boa parte da Europa, teve a reagdo brusca do establishment contabil.
Carey (1969, p. 169) afirma que “a American Association of Public Accountants (AAPA) acreditava que a
prescricdo de regras contabeis padronizadas para as corporacfes seria impraticavel e indesejavel”. A AAPA
alegava que as regras ndo exigiam julgamento, e a implementacdo de sistemas uniformes resultaria na
transformacdo dos CPAs (auditores) em simples técnicos (Previts & Merino, 1998). O establishment tentou,
entdo, contrapor com uma outra alternativa que ja se desenhava nos anos de 1920: a full disclosure.

Aprovacéo da full disclosure pelo establishment contabil

A full disclosure ndo era uma norma coercitiva (Wiesen, 1978), mas um conjunto de medidas praticas
concebidas, aparentemente, para restaurar a confianga no mercado de a¢cdes (Merino & Neimark, 1982). O Estado,
por meio de leis, tentou reorganizar o mercado acionario e assegurar a confiabilidade nas politicas publicas.
Assim, a Securities Act, de 1933, e a Securities Exchange Act de 1934 séo apropriadamente chamadas de estatutos
de disclosure (Benston, 1969). Mahone (2001) afirma que a Securities Act de 1933 é descrita como um estatuto
da full disclosure (divulgacéo integral).

Os eventos sucessivos sugerem que o importante, naquele momento, era recuperar a normalidade
econdmica por meio de instrumentos objetivos como full disclosure. Nao importava quem havia contribuido para
a crise, se estava envolvido em fraudes e corrupcdes. O importante era criar coisas (full disclosure) que
minimizassem os conflitos de interesses e permitissem retomar a ordem social.

Nesse processo de full disclosure, a normatizacdo da contabilidade era relevante porque estabelecia
diretrizes a serem seguidas pela classe, em especial os auditores. A padronizagdo contabil sdo pronunciamentos
feitos por organismos privados (AIA/CAP) sobre as regras e principios a serem seguidos pelos contadores a partir
da Grande Depressdo. Ressalte-se, essa é uma caracteristica da cultura anglo-saxd. O propdésito dessa
normatizagdo era dominar a linguagem contabil, sem a intervencdo do estado.

As controvérsias sobre full disclosure ja ocorriam antes mesmo da aprovacéo das leis de 1933-34. Para
Macintosh (1999), na década de 1930, indagavam-se: a quem as corporagfes devem prestar contas? Na década
anterior, havia aqueles que defendiam a tese de que as corporagdes deveriam ser fiducidrias dos acionistas e
aqueles que entendiam que as corporagdes deveriam prestar contas a sociedade. Apesar das posicdes contrarias,
ambos defendiam a full disclosure por causa do excessivo poder das corporacdes (Macintosh, 1999). A
contabilidade, nesse momento, estava entre ciéncia e técnica, e muitas controvérsias sobre seu verdadeiro papel.

As controvérsias do inicio do século XX eram polarizadas e confusas ao ponto de Hatfield (1920)
denomina-Ilas de big mess (grande confusdo). Para Miranti (1986), os contadores ndo estavam interessados em
ideologia politica, mas em um lugar seguro e lucrativo na nova sociedade industrial. Eles se posicionavam a favor
ou contra a reforma politica contabil, dependendo das circunstancias, o que permitia desentendimentos de toda
ordem.

Para Macintosh (1999) nos anos de 1920 a economia americana foi dominada por algumas grandes
corporacfes, nas quais os gestores exerciam um poder considerdvel. A divulgacdo de informagdes sobre as
corporacfes ndo era uma pratica corrente. Segundo Ripley (1926) o The Wall Street Journal afirmava que muitos
faziam mais para amortecer do que para despertar o interesse dos acionistas. Dizia ainda que, por acidente, ou
intencionalmente, tais relatorios séo elaborados de modo a ocultar do acionista o que ele mais deseja saber.

Assim, sugere-se que a full disclosure era a reivindicacdo necesséria para se estabelecer um controle
sobre os administradores das corporacdes. Também era a forma de revitalizar a autonomia dos contadores por
meio do juizo de valor (subjetividade).

Portanto, os conflitos entre uniform accounting e a full disclosure tém um significado histérico por
revelar uma mudanca de comportamento em favor do establishment contabil (visdo subjetiva das informaces
contébeis). O editorial do Journal of Accountancy (1912, p. 360) afirmava: “a contabilidade ndo foi e nunca sera
uma ciéncia exata, e qualquer lucro e perda que ela apresente é uma expressdo de opinido. Por essa razdo, ela esta
sujeita a divergéncia de viséo, tanto na sua substancia quanto na sua forma”.

Por outro lado, o que se percebe, pos-crise de 1929, é a exigéncia de maior transparéncia na divulgacéo
integral das informagdes contabeis, haja vista a sua excessiva ocultagdo como pratica comum naquele momento.
Por essa razdo, o establishment buscou elementos novos e sofisticados que pudessem expressar seus interesses.
Capron (2006) captou tais elementos ao explicar que a contabilidade consegue dizer uma verdade aparente (falsa
transparéncia) e permitir que os administradores possam justificar sua integridade (persuasao), construindo, por
outro lado, uma opacidade relativa (‘verdade légica’) e escondendo o que s6 pode ser conhecido pelo
administrador.
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Essa mudanga circunstancial e ideoldgica permite entrever, de um lado, o abandono do método cientifico
positivo, e de outro, a coisificagcdo do tedrico como justificagdo da pratica, construida sob regras ‘geralmente
aceitas’. O establishment contébil e, em particular, as organiza¢@es contbeis (AIA, AAPA, CAP), ndo admitiram
o0s principios como algo a ser descoberto (Byrne, 1939), mas como uma construcdo da pratica, do exercicio do
contador, sem qualquer interferéncia do cientifico.

Portanto, pode-se inferir que o conflito entre os paradigmas da uniform accounting (método cientifico)
e da full disclosure tem, na sua esséncia, um apelo de retérica ao transparente, ao completo, ao desvelado. Com
iss0, o discurso da profissdo era de que as informagdes das corporacfes ndo seriam mais enganosas, fraudulentas,
falsas, diferentes daquelas de 1929.

Os objetos que sustentam esse apelo sdo 0s avangos acerca dos principios contabeis que séo,
paradoxalmente, denominados de ‘geralmente aceitos’. Também parece paradoxal que os auditores, em certo
grau, ndo se responsabilizem por fraudes nas informag@es contabeis, optando por emitir mera opinido sobre elas,
0 que contribuiu para macular a ideia de full disclosure.

A mudanca de paradigma sugere gque 0 que estava em jogo para o establishment contabil moderno eram
a manutencéo das corporagdes como parceiras e a garantia de mercado de auditoria. Dessa forma, aumentava-se
o nivel de controle das corporagdes sobre o que divulgar e o que ocultar. Observa-se que o comité do Instituto
(AIA) recomendou que ndo se divulgassem detalhes sobre as vendas, sobre o0s custos de vendas e sobre o lucro
bruto em todos os casos, o0 que foi aceito pela SEC, sob a condicdo de confidencialidade, caso prejudicasse a
corporacédo (Carey,1969). No entanto, ressalte-se, o controle sobre o que divulgar também era algo controverso
frente ao conceito de full disclosure.

Assim, a full disclosure surge como uma possibilidade para resolver os conflitos criados pela uniform
accounting no establishment contabil. Contudo, ndo foi sem percalgos a implementagéo da ideia de full disclosure,
sobretudo no periodo da Grande Depressdo. As controvérsias suscitadas nas audiéncias travadas no Congresso
estadunidense, pds-crise de 1929, podem explicar como o establishment conseguiu uma virada de mesa em favor
da classe e implementar um modelo contabil baseado na teoria do conhecimento da acéo (Colasse, 2011).

As discussdes no Congresso estadunidense sobre full disclosure

O esforco para consolidar a ideia de full disclosure enfrentou resisténcias no Congresso estadunidense,
para o desconforto aparente do establishment contéabil. Para realizar a analise deste periodo, importa observar, de
modo breve, alguns aspectos relacionados aos conflitos e controvérsias ocorridos na definicdo do papel da
auditoria e do auditor independente. As audiéncias congressuais dao a ideia de como se permitiram aberturas para
que a classe iniciasse a construgdo da teoria do conhecimento da a¢do no campo contabil.

Conforme relata Wiesen (1978), uma dessas controvérsias que surgiram nas discussdes ocorridas tinha
por base o conceito da uniform accounting. Esse tema foi discretamente examinado pelas audiéncias no Congresso
estadunidense de 1933. Todas as vezes que ele foi tratado, May (1936) reagiu contrariamente, chegando a afirmar
que seria de se esperar que a Comissao ndo se deixasse levar pela promessa enganosa de uma uniform accounting.

Para May (1936), a uniform accounting levaria todos ao padrdo mais baixo, que é o padrdo que pode ser
logicamente estabelecido como o minimo. Nas palavras do autor, a contabilidade obteria uma uniformidade
superficial que ndo era real e as pessoas seriam enganadas. Para May (1936), o pablico em geral seria induzido a
erro ao pensar que as contas eram uniformes e que as contas das diferentes empresas eram, na realidade,
estritamente comparaveis, quando, na verdade, ndo o eram. No entanto, as afirmacgdes do autor ndo apresentaram
alegacgBes convincentes, figurando como uma peca de retorica.

Segundo Felix (2012), na Europa, essa discussdo ocorreu ao contrario, como destaca Otlet (1901). O
debate na Europa foi no sentido de uma contabilidade una em seus principios e em seus métodos,
independentemente dos ramos de atividade econdmica a que se aplicam. Para Otlet (1901), as relagdes contabeis
s80 as mesmas em seus elementos essenciais, porque dizem respeito a valores e ndo a objetos.

As incisivas e constantes criticas de May ndo permitiram que a discussao sobre uniform accounting fosse
adiante nas audiéncias do Congresso, uma vez que ‘livro de regras’ era algo inaceitavel pelo establishment
contabil.

De outra parte, os debates travados no Senado visavam estabelecer regras para um mercado em crise
aguda. Na verdade, o Congresso estava mais preocupado com as instituicBes diretamente envolvidas no
funcionamento dos mercados de valores mobiliarios do que com a qualidade das divulgagdes corporativas
(Wiesen, 1978). Contudo, era necessario criar algo que controlasse os administradores das corporacles e
devolvesse a credibilidade ao mercado (ordem social). O caminho foi, além de outras medidas, criar os Public
Watchdogs (auditores independentes). Os auditores assim ‘legitimariam’ a full disclosure, na medida em que suas
certificagBes teriam fé publica e um certo grau de confiabilidade para atestar as praticas contabeis ‘geralmente
aceitas’.

Mas o que se buscava no Senado era uma solucdo para o mercado, ndo para a contabilidade, tampouco
para os auditores. Para Wiesen (1978), os congressistas estavam desinteressados, desinformados e faltava-lhes
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paciéncia com o tema auditoria contabil. Como resultado, em ambas as leis de valores mobiliarios, o Congresso
delegou autoridade significativa aos auditores e ao 6rgdo administrativo que fiscalizaria a lei (Wiesen, 1978).

Assim, a desinformacdo dos senadores quanto ao assunto contabilidade (Wiesen, 1978) permitiu aos
representantes da classe contabil influencia-los sob pelo menos dois aspectos relevantes: i) obrigatoriedade da
auditoria independente, feita pelo setor privado com certificacdo valida nacionalmente (full disclosure); ii) a
uniformizacdo das normas contabeis, que também deveria ser feita pelo setor privado (full disclosure como
evidéncia da boa pratica contabil). Chatov (1973) afirma que os contadores ajudaram o Congresso a confundir a
distincdo entre contabilidade e auditoria, a fim de manter a regulamentacdo da contabilidade e da auditoria no
setor privado, conforme era seu objetivo.

Para fortalecer ainda mais o establishment contébil criou-se o Committee on Accounting Procedure
(CAP). Ressalte-se, as normas contabeis ndo eram baseadas em principios (principles-based accounting), mas
em regras (rules-based accounting), o que dava maior flexibilidade e liberdade de aplicacdo do juizo de valor
(autonomia profissional).

IV.  Analise Critica Dos Conflitos E Controvérsias Historicos

Apobs a contextualizagdo dos conflitos e controvérsias historicos, inicia-se a andlise critica sobre a
interpretacdo de como tais eventos dialogaram com a retérica e consolidaram a coisificacdo do discurso,
empreendido pelas regras contabeis criadas sob o manto da verdade aparente (‘objetividade iluséria’), hoje
denominado de teoria da contabilidade (Colasse, 2011).

As controvérsias apresentadas permitem uma inferéncia critica suficiente para construir argumentos que
expliquem porque o establishment contabil nos Estados Unidos, a partir do inicio do século XX, refutou a uniform
accounting, derivada de estudos cientificos, embora incipientes, e inventou um novo objeto baseado na
consolidacdo da pratica (geralmente aceita), como uma teoria do conhecimento da a¢do (Colasse, 2011).

Inicialmente, os elementos apresentados permitem observar que o establishment contabil moderno se
serviu dos conflitos e controvérsias da uniform accounting para formar a convic¢do de que a contabilidade néo
era uma ciéncia exata e que os resultados dela derivados eram uma questdo de opinido. Assim, uma uniform
accounting sustentada por um livro de regras inflexivel seria inapropriada e impediria 0s propdésitos dos
contadores/auditores de decidirem segundo o juizo de valor (subjetividade). Mas a busca do juizo de valor, tdo
proclamado pelo establishment, parece responder de forma afirmativa aos argumentos da teoria de Lukacs (1922),
na medida em que a busca pela subjetividade (juizo de valor) é o que se espera das pessoas reais para admitir o
conflito de interesses e abrir-se & disputa potencial desejavel.

Contudo, a subjetividade contébil aparece como um paradoxo frente a teoria de Lukéacs (1922). O
establishment contabil admite a subjetividade porque a contabilidade ndo ¢é exata, ‘é questdo de opinido’. Mas
admitir a subjetividade como base fundamental para a profissdo sugere flertar com o caos. Isso dispensaria as
regras, uma vez que as empresas deveriam escolher os seus préprios méetodos de contabilidade (Stabler, 1996).
Tal subjetividade contabil deveria permitir algum espaco de objetividade para que ela tivesse certa aparéncia de
‘ciéncia’ ou algo parecido. Significa desenvolver algum tipo de objeto de controle da realidade que néo seja
objetivo completamente, mas que seja ‘geralmente aceito’ (Um certo grau de objetividade) que mantivesse a
dependéncia da discricionariedade, melhor, o arbitrio do contador.

Assim, 0 establishment contabil mantinha, ao mesmo tempo, o carater subjetivo da profissdo, portanto,
permissividade ao contador para manter o controle e a manipulagdo das informacdes contabeis (arbitrio); por
outro lado, estruturava um mundo contabil coisificado por objetos de controle (padrdes) que sdo definidos pelo
préprio contador, seja o léxico (palavra), seja a semantica (significado), seja a sintaxe (regras, normas). Esse nivel
de controle interno do objeto contébil sugere a instauracdo da retdrica como instrumento de construcdo do discurso
contabil.

Por essa razdo, é possivel admitir o conceito de Young (2003, p. 623) de que “a retdrica se limita a
considerar o uso de dispositivos literarios e floreios verbais que sdo pensados para impedir a compreensao da
realidade como ela ‘realmente’ é”. A retorica, nessa perspectiva, tanto diminui quanto esconde a realidade e a faz
por meio da intengdo (mal intencionada, na pior das hipoteses, equivocada na melhor das hipoteses) do usuério
(Young, 2003).

Neste caso, a contradi¢do subjetividade/objetividade se consolida por meio da ‘objetividade ilusoria’
(Lukécs, 1922), porque a mdo que relata € a mesma que objetivamente determina ‘como relatar’ (normas como
coisas). O ‘como relatar’ € inflexivel para o establishment que nao permite a celebragdo do ‘fermento intelectual
ou progresso genuino’ (Beyerstein, 1996). Por conseguinte, ndo permite a critica cientifica, nem mesmo a
socialidade da pesquisa cientifica (Dawes, 2018), porque 0 ‘como relatar’ é uma prerrogativa exclusiva de quem
relata. De fato, € o controle sobre o discurso contabil, compreendido aqui como ideologia da competéncia (Chaui,
1980).

Nesse sentido, a objetividade se revela ‘iluséria’, mascarando a realidade social, tornando a contabilidade
indcua. Portanto, a objetividade dos padrfes contabeis se nivela apenas ao propdsito de convergir os interesses
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da sociedade para o controle, passando a ideia de uma autoridade profissional neutra, e de dissipar a ideia de
disputa potencial.

Por esse raciocinio, a compreensao do conceito de mascara da realidade (Lukacs, 1922), nesse momento
contabil, significa construir a intencdo de falsificar’ (amparada por regras) em favor da corporacéo,
propositadamente, e ainda se parecer neutra perante a sociedade. 1sso permitiu ao establishment contabil sair da
condicdo desastrosa e grotesca de ocultacdo sem limite das informacdes contabeis para revela-las de forma
retorica (floreios verbais, pensados para impedir a compreensdo da realidade), com persuasdo suficiente para se
instaurar uma verdade aparente (Capron, 2006, Previts & Merino, 1998). Para Carruthers (1991), a eficéacia
retérica das contas baseia-se na capacidade de elas parecerem factuais, objetivas e, sobretudo, neutras.

Esse mascaramento da verdade pode ser visto nas primeiras a¢des para se promulgar os ‘principios
contabeis’ (CAP, 1939). Para Chatov (1973), evitou-se a uniformidade do tratamento contabil, e permitiram-se
métodos contabeis alternativos para situagdes idénticas. Por exemplo, segundo Chatov (1973), os contadores
promulgaram os ‘principios contabeis’ (sancionados pela SEC) que permitiram a empresa adquirente utilizar
técnicas contabeis alternativas de combinacdo de negécios, mostrando lucros ilusérios divorciados da realidade
do mercado.

Para Merino & Neimark (1982), a legislacdo (da SEC) pode ter contribuido para a virtual auséncia de
quaisquer tentativas sérias de garantir a responsabilizacéo das empresas, alargando o conjunto de transagdes pelas
quais as empresas deveriam ser responsabilizadas. Chatov (1973) defende a tese de que houve um colapso da
regulamentacdo da contabilidade financeira que facilitou os piores excessos especulativos no movimento de
fusdes de conglomerados (1920-30), o que levou ao aumento sem paralelo na concentragédo de ativos. Os abusos
financeiros basearam-se principalmente na disponibilidade de técnicas contabeis alternativas postuladas pelos
profissionais de contabilidade e sancionadas pela SEC (Chatov, 1973).

Assim, a origem da full disclosure, no sentido lato (informagdo integral) e no sentido estrito (norma,
como produto técnico que contribui para manter a ‘objetividade’ contébil, Young, 2003), € um instrumento de
causacdo da realidade contébil aparente (mascaramento). Tal instrumento, ao longo do tempo, sedimentou-se na
coisificacdo de objetos (Integrated Reporting) e de conceitos (fair value, impairment) como alternativa a
instauragdo do novo discurso hegemonico e retorico da pratica contabil. May (1936) recrudesceu a tese das
aparéncias contabeis ao afirmar que a questdo que realmente deveria ser colocada ao contador néo é se o balango
¢ verdadeiro, mas se é justo nos principios contabeis em que se baseia.

Né&o faz parte deste artigo discutir a semantica dos termos ‘verdadeiro’ e ‘justo’, mas em que medida os
eventos historicos fortaleceram esse pensamento e o discurso persuasivo do autointeresse como elemento
condutor da adoc¢do da full disclosure. Sugere-se que as controvérsias da uniform accounting fortaleceram a
relacdo do contador com a profissdo, baseada na opinido (subjetividade) e na retdrica das regras (‘objetividade
ilusoria’). No caso estadunidense, historicamente, isso foi paradoxal e sempre vantajoso para o establishment.

A ‘objetividade ilusoria’, analisada por Lukécs (1922), assenta-se na estrutura mercantil do tipo pessoa
juridica, ou do tipo objetos imateriais, como a ‘criagdo de valor’ (Bourguignon, 2005). Com isso, pode-se chamar
o sistema de regras praticas (normas) de objetos contabeis. E possivel inferir que os conflitos e controvérsias
histéricos fortaleceram a criagdo desses objetos contabeis, que, parafraseando Lukacs (1922), sdo um “sistema de
leis proprio, rigoroso, completamente fechado e aparentemente racional, de modo a ocultar qualquer vestigio da
sua natureza fundamental”.

Assim, baseando-nos no conceito de objetividade iluséria de Lukacs (1922), é possivel afirmar que os
conflitos e controvérsias histdricos contribuiram para o desenvolvimento de um sistema de regras contébeis criado
pelos estadunidenses como um arcabougo retdrico. Esse arcabougo € proprio, fechado (privado), com a aparéncia
de racional (paradoxal, conforme tdépico anterior) e obstrui a natureza fundamental da dialetizagdo dos
pesquisadores (pessoas reais) com o cientifico.

Esse sistema de ‘leis’ foi desenvolvido, formalmente, pelo CAP (1939) e possui regras proprias definidas
pelo consenso de seus membros, sempre afirmando em cada Accounting Release Bulletins tratar-se de uma
‘opinido’, mas uma opinido ‘objetivamente’ posta, apresentada como verdadeira, ideologicamente competente
(Chaui, 1980). Esse sistema de regras contdbeis, que inaugura o caminho para a consolidacdo da teoria do
conhecimento da agdo (Colasse, 2011), é a evidéncia da tese de Chaui (1980) sobre a ideologia da competéncia,
na medida em que o discurso ideologicamente competente é feito de lacunas, de siléncios, portanto,
intencionalmente retorico.

Chaui (1980) ressalta que nao se trata da distingdo entre ciéncia como discurso verdadeiro e ideologia
como discurso falso, mas da competéncia em estabelecer, no caso contabil, ‘opinido’, ou regras contabeis
‘geralmente aceitas’, cujo contelido de lacunas e siléncios permite o exercicio da subjetividade em seu favor. O
relevante de tudo isso é que h4 uma certa dogmatizagdo dessas regras, como se ‘ciéncia’ fosse, sob o formato de
teorias €, hoje, abarcada também pelos fundamentos das ‘estruturas conceituais’.
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Dessa maneira, historicamente, a partir dessa data, a contabilidade estadunidense foi estruturada,
formalizada e escrita pela decisdo de 22 contadores/normatizadores (CAP), dos quais apenas trés eram
académicos (Littleton, Paton e Kester), todos da American Accounting Association (Sechistorial.org, 2024).

Para Williams (2014), o estabelecimento de padrdes (regras) contabeis é um fendmeno gerado e moldado
nos Estados Unidos (e mais tarde no mundo) por circunstancias historicas. Nesse sentido, as acdes hegemonicas
subordinadas a retérica da coisificacdo de objetos e conceitos contabeis deixam de ser uma caracteristica da
cultura anglo-saxad para se tornarem o conjunto teérico da contabilidade mundial, como referéncia de
confiabilidade, legitimidade e neutralidade, portanto, uma ‘linguagem tinica e confiavel” (IFRSF, 2019), por isso,
presumivel como relevante.

Dermarkar, Taddei & Gendron (2023) constatam que 0s processos regulatorios ndo conseguiram
produzir regulamentacdo nova ou melhorada. Os autores acrescentam que se sabe menos sobre como 0s
normatizadores tentam conceber uma ‘ilusdo de acdo regulamentar’ para evitar que as suas iniciativas sejam
rotuladas como fracassos e desviar a critica publica. Parte da resposta pode estar na percepcao de que a ‘ilusio da
acao regulamentar’ (‘objetividade iluséria’) é uma ideologia da competéncia, explicada pelo paradoxo
subjetividade/objetividade, na medida em que isso permite o transito livre entre os pares (contadores) para criarem
lacunas, siléncios e mascaramentos segundo o interesse do establishment contabil.

Por essa razo, a contabilidade, como conhecimento vulgar, ndo consegue alcancar o campo 0 campo
cientifico, por estar refém dos idedlogos da competéncia. Nesse sentido, Young (2003, p. 637) acrescenta que “as
praticas contabeis foram escolhidas ndo por um imperativo contabil cientifico, mas por individuos especificos”.
Individuos que fazem o jogo viciado, manipulado, portanto, por meio da ‘objetividade iluséria’.

Dessa forma, esses denominados produtos técnicos, ao longo do século, tém direcionado a contabilidade
para se consolidar na teoria do conhecimento da acdo (Colasse, 2011). A invencdo da teoria da contabilidade
autorregulamentada pode ser interpretada como o processo de negacéo do racional cientifico para erigir o tedrico
consensual. E uma razao impositiva da pretensa legitimidade de um novo discurso contabil teérico em favor do
interesse pessoal do contador historicamente baseado em principios e regras ideologicamente constituidos.

A reacdo dos contadores no inicio do seculo XX a uniform accounting tem um significado histérico
relevante por determinar um novo modo de pensar e fazer contabilidade, por meio de regras e principios
objetivados a partir de entidades classistas. Os conflitos e controvérsias apontados sugerem que a ideia ndo era
somente migrar de um paradigma para outro, mas criar uma nova forma de dominagdo sobre o objeto contabil
que permitisse a substituicdo do subjetivo pelo objetivo ilusério, por meio do mascaramento, do encobrimento,
da possibilidade do embelezamento e maquiagem dos resultados contdbeis das corporacdes (exigéncias das novas
gestdes baseadas no neocapitalismo bursatil).

V.  Consideragdes Finais

O presente ensaio tedrico buscou analisar os conflitos e controvérsias que levaram o establishment
contabil estadunidense a refutar a uniform accounting. Na perspectiva da teoria da reificacéo de Lukacs, verificou-
se que os conflitos e controvérsias, ocorridos no final do século XIX e inicio do século XX, fortaleceram o
establishment contabil estadunidense munidos pela retérica da coisificacdo da contabilidade, mascarada pela
teoria da full disclosure como forma de atender objetivos da profissdo para formar reserva de mercado para os
auditores.

A analise dos conflitos e controvérsias permitiu verificar que o establishment contabil estadunidense se
beneficiou da fase embrionaria da uniform accounting, tendo em vista 0 momento de transicao, tanto do ponto de
vista econdmico (crise de 1929) quanto do ponto de vista cientifico da uniform accounting, sem resposta para
lacunas identificadas na teoria das contas e do plano de contas. Verificou-se que um dos principais problemas da
crise de 1929 estava relacionado a discussao das write ups (reavaliacdo ascendente dos ativos fixos) que afetavam
0 balanco patrimonial.

A rejeigdo, por motivos corporativos pouco cientificos, da uniform accounting pelo establishment
sedimentou o caminho para a full disclosure accounting, permitindo a exacerbagdo do julgamento contabil (juizo
de valor) e elevando o poder e a influéncia da profissao contabil. A profissdo que era praticada por pessoas de
pouca educacdo, mediocres intelectuais (Brown, 1905) ganhou status e poder.

Com a sedimentagdo do caminho da full disclosure, o establishment contabil estadunidense conseguiu
ndo s6 ampliar o status dos contadores, mas também excluir a academia das discussdes da contabilidade como
ciéncia, agora suportada por ‘principios geralmente aceitos’ e ndo mais por fundamentos cientificos. Destaca-se
que, a considerar a ado¢do das IFRS por grande parte dos paises no século XXI, os efeitos derivados dos conflitos
e controvérsias do final do século XIX perduram até os dias atuais.

Considerado o status da contabilidade do século XXI, pode-se observar a logica das regras e normas
compondo a full disclosure, além daqueles objetos e conceitos determinados consensualmente pelo IFRS como
estruturacdo da verdade das coisas contabeis, dos objetos e conceitos construidos por um grupo de pessoas
apartado da sociedade, como fair value, impairment, Integrated Reporting (IR), etc.
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Vista desse angulo, a teoria foi construida de forma direcionada para algo nao cientifico, algo que
mascara a realidade social, dando a impressdo de legitimo interesse publico, neutral e, portanto, confiavel (IFRS,
2019). Da mesma forma, a alteragdo de IAS para IFRS oculta o objetivo da conversdo da cultura contabil anglo-
saxd em algo hegeménico e mundializado, segundo seus interesses. 1sso permite 0o mascaramento do objeto
contéabil em favor do retdrico (reports feitos por meio de fotos, graficos, tabelas, etc., e distante da ciéncia da
contabilidade), em favor da objetivacdo como construcdo do legitimo.

Parte do mascaramento e da coisificacdo da teoria contabil estadunidense pode ser observada nos
escandalos empresariais e nas faléncias financeiras do final do século XX e inicio do século XXI. Cada escandalo
trouxe consigo novas regras contabeis e novos relatérios destinados a corrigir, objetivamente, falhas passadas
(Lev e Gu, 2016). Até 2012, estima-se que 0s normatizadores contabeis estadunidenses ja tenham produzido mais
25 mil paginas de regras contabeis (Smith, 2012). Tal profuséo de normas permite considerar a contabilidade
como um sistema em constante crise. Outra forma de mascaramento pode ser identificada na alteracdo da
expressdo International Accounting Standard (IAS) para International Financial Reporting Standards (IFRS)
como uma atitude nada inocente ao buscar reflgio na semantica.

Os conflitos e controvérsias histéricos conduziram a eventos que deram origem as crises econdmicas,
muitas vezes decorrentes da desinformacdo contabil ou da sua manipulagdo. Estes eventos podem ter sido
derivados de conflitos explicativos entre coisas, ndo entre sujeitos que levaram & ado¢do de solugdes paliativas e
temporarias. Assim, ao analisar os conflitos e controvérsias histéricos da sociedade estadunidense, pode-se
observar que essa desconstrucdo deu espaco para a implementacdo da ideologia do discurso retérico de
legitimidade e neutralidade aparentes, baseadas em julgamentos pessoais (full disclosure), como algo mascarando
a realidade social. O discurso contébil restrito e manipulado pelos profissionais da contabilidade diante dos
acontecimentos ndo faz ciéncia, tampouco se desvela para a realidade social (interesse publico).

Apesar de os conflitos e controvérsias historicos que levaram a reificagdo da teoria da contabilidade nos
EUA ndo se repetirem, observa-se que essa mudanca da uniform accounting para a full disclosure tem sobrevivido
ao longo do tempo até os dias atuais. Nesse sentido, sugere-se para pesquisas futuras a analise dos elementos que
mantém a reificagdo da contabilidade nos EUA e de como ou quando ela se expandiu para paises cujos primérdios
mantiveram os aspectos do uniform accounting.
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