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Abstract:

Background: O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Técnicos Administrativos em Educacéo (PCCTAE),
criado em 2005, é uma das maiores carreiras do funcionalismo publico federal. Apesar de seu porte, a carreira
enfrenta desafios em termos de remuneracdo e gestdo, além de apresentar altos indices de evasdo. Com as
recentes negociacdes do governo para corrigir disparidades, é essencial entender os impactos orgcamentarios,
previdencidrios e tributarios de ajustes no PCCTAE.

Materiais a Metodos: A pesquisa adotou uma abordagem quantitativa e documental. Foram coletados dados
financeiros e funcionais de servidores do PCCTAE por meio do portal da transparéncia e do painel estatistico
de pessoal. A anélise envolveu o tratamento dos dados em Excel e R, focando nas regras previdenciarias vigentes,
contribui¢Bes da Unido e célculo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

Resultados: Os resultados mostram discrepancias significativas entre o quantitativo de servidores em cada
regime previdenciario e o impacto financeiro. Embora servidores com integralidade e paridade representem
apenas 27% do total, consomem quase um terco dos recursos financeiros. Ja os servidores limitados ao teto do
INSS, que compdem 41% do total, apresentam o menor custo para a Unido.

Conclusao: Conclui-se que o PCCTAE exerce pressOes fiscais distintas conforme as regras previdenciarias,
sendo o regime de integralidade e paridade o mais oneroso. O regime limitado ao teto do INSS demonstrou ser
o mais eficiente do ponto de vista financeiro, com um payback tributario superior a 100%. Politicas voltadas
para a manutencdo do teto do INSS podem contribuir para a sustentabilidade do sistema a longo prazo,
minimizando o impacto fiscal.
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I. Introducio

O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Técnicos Administrativos em Educagdo (PCCTAE) foi
instituido no ano de 2005, por meio da Lei n° 11.091, com o objetivo de promover a reestruturacdo das carreiras
desses profissionais no dmbito das institui¢des federais de ensino.

No entanto, ao longo dos anos, tem sido observado que, em comparagdo com outras carreiras do servico
publico federal, o PCCTAE ainda apresenta deficiéncias significativas em termos de remuneracdo e
reconhecimento profissional.

No ano de 2023 e 2024, sobre a alegacdo de correcdo de disparidades no servigo publico, o governo
federal abriu diversas mesas especificas para negociagao de diversas carreiras do funcionalismo publico, sendo o
PCCTAE um dos contemplados (Brasil, 2024).

De acordo com o Ministério da Economia por meio do painel estatistico de pessoal, o PCCTAE
representa cerca de 20 % de todo o contingente de servidores federais (entre aposentados, pensionistas e ativos,
sendo aproximadamente 220 mil pessoas). Esta, representa a maior carreira federal, tendo mais de 133 mil
servidores ativos (Brasil, 2024).

Entretanto, em que pese ser a maior carreira federal, ¢ também uma das carreiras com maior indice de
evasdo em relacdo aos seus pares. Dessa forma, temos a seguinte pergunta norteadora: Quais sdo os impactos
or¢amentarios, previdenciarios e tributarios de concessdo de reajuste no PCCTAE? Como relevancia, a pesquisa
se justifica pelo fato de possuir grande contingente de servidores o que por si s6 a torna significativa. Objetiva-se
analisar o impacto financeiro, orgamentario, previdenciario e tributario da folha de pessoal dos ativos. Para tanto,
trata-se de um estudo de caso, bibliografico, documental e quantitativo, no qual foram coletados dados financeiros
e funcionais do portal da transparéncia, bem como informag¢des comparativas do painel estatistico de pessoal. Por
ultimo foi realizada uma analise quantitativa dos dados cadastrais e financeiros dos técnicos administrativos em
educagdo, disponiveis nos portais mencionados. Foram consideradas informagdes relacionadas a remuneragéo
mensal, progressao na carreira, tempo de servigo, entre outros aspectos relevantes para a compreensao da situagao
salarial desses profissionais.

Il.  Materiais E Métodos
Para a concretizag@o do objetivo, a pesquisa consistiu nas seguintes etapas metodologicas:

Revisio de literatura: foram realizadas buscas na plataforma web of Science, google scholar e periédicos Capes
usando como palavras chaves: Politicas publicas de pessoal do setor publico, Administragdo publica,
Remuneracdo no servigo publico, previdéncia publica federal, tributagdo do imposto de renda pessoa fisica. O
filtro aplicado tange a artigos revisados por pares no intervalo de 2010 a 2023. Para fim de defini¢@o dos artigos
com maiores relevancia foi utilizado o método de leitura flutuante dos resumos disponibilizados e dos titulos do
trabalho, posteriormente foi feita a leitura e fichamento para a construcao da discussio de literatura.

Coleta de Dados: para a analise dos dados de pessoal, foram baixados dados em formato de planilha do software
Excel referentes ao més de novembro de 2022 disponiveis no site:

Critérios de Inclusiao: Servidores ativos do PCCTAE.

Critérios de Exclusio: Servidores ativos dos demais planos de carreiras do executivo federal.

Limpeza e tratamento de dados: para o tratamento dos dados foi realizada a exclusao dos servidores dos
demais planos de carreiras e o filtro apenas dos servidores do PCCTAE. Para localizar os servidores do PCCTAE
foram usados os critérios de classes (A a E), capacitagao (I a IV) e niveis (1 a 16) para filtrar. Além disso, incluiu-
se dentro dos dados de natureza financeira o dado cadastral de ingresso no servi¢o publico e mantido as colunas:
cargo, remuneragao e PSS (Previdéncia Social do Servidor).

Analise dos Dados: apds o tratamento dos dados foi conduzida a respectiva analise, por meio do software Excel
e da ferramenta R Para tanto, definiu-se os regimes previdenciarios dos servidores de acordo com o ingresso, com
o calculo do PSS PATRONAL da UNIAO e com o calculo das aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Discussao dos resultados: nessa etapa foram tragcadas as consideragdes dos dados obtidos a luz dos normativos
vigentes e da literatura.

Discussio de Literatura
Administragido Publica

A administragdo publica é um campo vasto e multidisciplinar que abrange a implementacéo de politicas
publicas e a gestdo de programas governamentais. De acordo com Denhardt e Denhardt (2015), a administracdo
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pUblica moderna enfrenta desafios complexos que exigem inovagdo, transparéncia e responsabilidade. Perry,
Hondeghem e Wise (2010) argumentam que a motivagdo no servigo publico é influenciada por fatores distintos
dos observados no setor privado, incluindo um forte senso de missdo publica e compromisso com o servico.

Frederickson e Smith (2003) introduzem a teoria da Nova Gestdo Publica (NPM), que visa aplicar
principios de eficiéncia do setor privado ao setor publico, promovendo maior foco em resultados e accountability.
Hood (1991) complementa essa visdo ao sugerir que a NPM é uma resposta as ineficiéncias percebidas nas
burocracias tradicionais, enfatizando a necessidade de uma administracdo publica mais flexivel e orientada para
o cliente.

Os pontos positivos da administracdo publica incluem a capacidade de promover o bem-estar social
através da implementacdo de politicas publicas eficazes. Denhardt e Denhardt (2015) sugerem que a
administracdo publica pode melhorar a qualidade de vida dos cidadéos através da prestagao de servigos essenciais
como educagdo, salde e seguranca. Além disso, Pollitt e Bouckaert (2011) destacam que as reformas na
administracdo publica podem aumentar a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos.

Entretanto, a administracdo publica também enfrenta desafios significativos. Merton (2010) argumenta
que a burocracia pode levar a ineficiéncia e rigidez, dificultando a inovacédo e a adaptabilidade. Lipsky (2010)
discute a "discricdo de rua", onde os funciondrios publicos de nivel inferior tomam decisfes que afetam
diretamente os cidaddos, muitas vezes resultando em variagdes na implementacéo das politicas.

A inovagdo na administracdo publica é essencial para enfrentar os desafios modernos. Osborne e Gaebler
(1992) sugerem que a introdugdo de préticas inovadoras pode melhorar a eficiéncia e a eficacia dos servigos
publicos. Bason (2018) propde que a inovacdo no setor publico deve ser centrada no usuario, promovendo a co-
criacdo de solucbes com a participacdo ativa dos cidadaos.

No contexto brasileiro, a administracdo publica enfrenta desafios Unicos, incluindo a necessidade de
reformas estruturais e a luta contra a corrupgdo. Abrucio (2017) destaca a importancia de modernizar a
administracdo publica brasileira para atender as demandas crescentes da populacdo e melhorar a prestagdo de
servicos. Além disso, Pires (2019) discute as dificuldades na implementacdo de politicas publicas no Brasil,
muitas vezes devido a fragmentacéo institucional e a falta de coordenac&o.

A participacdo cidada é um componente crucial da administrago piblica moderna. Denhardt e Denhardt
(2015) argumentam que a incluséo dos cidaddos no processo de tomada de decisdes pode melhorar a transparéncia
e a responsabilidade do governo, além de promover uma maior aceitacdo das politicas pablicas. Arnstein (1969)
propde a "escada da participacdo”, destacando diferentes niveis de engajamento dos cidaddos no processo
decisorio.

A sustentabilidade é uma questdo emergente na administracdo publica. Bresser-Pereira (2016) sugere
que os governos devem adotar politicas e praticas sustentaveis para garantir o desenvolvimento econémico, social
e ambiental a longo prazo. Além disso, Berry e Berry (2018) discutem a difusdo de inovagBes no setor publico,
incluindo préticas sustentaveis, que podem ser adotadas por outras jurisdicGes.

Em sintese, a administracio pablica é um campo dindmico e multifacetado que desempenha um papel
crucial na implementacdo de politicas publicas e na gestdo de programas governamentais. Embora enfrente
desafios significativos, como a burocracia e a corrupgao, também oferece oportunidades para promover o bem-
estar social e a inovagdo. A modernizacdo e a participagdo cidadd sdo essenciais para melhorar a eficécia e a
responsabilidade da administracéo publica.

Modelos Burocraticos

O modelo burocratico, desenvolvido por Max Weber, caracteriza-se pela hierarquia clara, regras formais
e procedimentos padronizados. Weber (1978) argumenta que a burocracia é essencial para a eficiéncia
organizacional, minimizando a arbitrariedade e assegurando a previsibilidade das a¢cBes administrativas. Para
Weber, a burocracia é a forma mais racional de organizacao, onde as decisfes sdo tomadas com base em regras e
regulamentos formais.

As principais caracteristicas do modelo burocratico incluem a divisdo do trabalho, a hierarquia de
autoridade, a impessoalidade, e a énfase em regras e regulamentos formais. Segundo Weber (1978), esses
elementos sdo fundamentais para a eficécia e a racionalidade das organizagGes. Além disso, Mintzberg (1983)
complementa que a burocracia pode ser funcional em ambientes estaveis, onde as tarefas sdo rotineiras e
previsiveis.

Uma das vantagens do modelo burocréatico ¢ a previsibilidade e a consisténcia na execugdo das tarefas.
De acordo com Weber (1978), a aplicacdo de regras formais e procedimentos padronizados garante a igualdade
de tratamento e a reducéo de favoritismo e corrupgdo. Além disso, Blau (1963) argumenta que a burocracia pode
aumentar a eficiéncia organizacional através da especializacdo e da padronizacdo das tarefas.

Por outro lado, 0 modelo burocratico pode levar a rigidez e a ineficiéncia. Merton (1940) argumenta que
0 excesso de formalismo pode resultar em conformidade cega as regras, limitando a criatividade e a inovacéo.
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Além disso, Crozier (1964) discute o "circulo vicioso burocratico”, onde a rigidez das regras pode levar a uma
maior dependéncia das mesmas, dificultando a adaptacdo a mudangas.

Gouldner (1954) aponta que a burocracia pode criar uma alienagdo entre os funcionarios, devido a énfase
excessiva nas regras e procedimentos, em detrimento da flexibilidade e da resposta as necessidades dos
empregados. Burns e Stalker (1961) sugerem que organizacdes mais flexiveis e organicas sdo mais eficazes em
ambientes dindmicos e incertos, contrastando com a rigidez da burocracia.

No setor publico, a burocracia desempenha um papel crucial na implementacdo de politicas publicas.
Bresser-Pereira (2016) argumenta que, embora a burocracia seja muitas vezes criticada por sua ineficiéncia, ela é
necessaria para garantir a accountability e a legalidade das acBes governamentais. Além disso, Lipsky (2010)
destaca a importancia dos "burocratas de nivel de rua" na implementacéo das politicas publicas, onde a burocracia
pode influenciar diretamente os resultados.

As reformas burocréaticas tém sido implementadas para melhorar a eficiéncia e a eficacia do setor
publico. Osborne e Gaebler (1992) introduziram a Nova Gestdo Publica (NPM), que promove a adogdo de
principios de gestdo do setor privado no setor pdblico, enfatizando a eficiéncia, a flexibilidade e a orientacéo para
resultados. Além disso, Hood (1991) sugere que a NPM é uma resposta as ineficiéncias percebidas nas burocracias
tradicionais.

A tecnologia pode desempenhar um papel importante na modernizagéo da burocracia. Dunleavy et al.
(2006) argumentam que a digitalizacdo dos processos burocraticos pode melhorar a eficiéncia e a transparéncia,
reduzindo a burocracia e facilitando o acesso aos servigos publicos. Além disso, Fountain (2013) discute como o
governo digital pode transformar a burocracia, promovendo uma administracdo puablica mais eficiente e
responsiva.

A cultura organizacional também influencia a eficacia do modelo burocratico. Schein (2010) argumenta
que uma cultura organizacional que valoriza a inovacdo e a flexibilidade pode mitigar os aspectos negativos da
burocracia, promovendo um ambiente de trabalho mais dindmico e adaptavel. Além disso, Deal e Kennedy (2016)
sugerem que uma cultura forte pode alinhar os objetivos dos funcionarios com os da organizacao, melhorando a
eficacia geral.

O modelo burocratico, com suas caracteristicas de hierarquia clara e regras formais, desempenha um
papel crucial na administracdo publica. Embora ofereca vantagens em termos de previsibilidade e consisténcia,
também enfrenta criticas por sua rigidez e ineficiéncia. As reformas burocraticas e a adocdo de tecnologias
emergentes sao essenciais para modernizar a burocracia e melhorar sua eficéacia.

Planos de Carreiras: Uma Caracteristica da Administragdo Burocratica

Os planos de carreiras sdo uma caracteristica importante da administracdo burocrética, proporcionando
uma estrutura clara para a progressdo na carreira e a remuneragdo dos funcionarios. Weber (1978) argumenta que
a burocracia, com sua énfase na hierarquia e nos procedimentos formais, requer um sistema bem definido de
planos de carreira para garantir a previsibilidade e a justica na progressao dos funcionérios.

Armstrong e Taylor (2014) argumentam que a clareza na progressao de carreira é crucial para a satisfacéo
dos empregados e para a eficiéncia organizacional. Milkovich, Newman e Gerhart (2013) complementam que
uma estrutura bem definida de planos de carreira facilita a gestdo de recursos humanos e a alocacéo de pessoal.

Entre os pontos positivos dos planos de carreiras estd a motivacdo dos funcionarios através de
oportunidades claras de progresséo e desenvolvimento. Dessler (2013) complementa que os planos de carreiras
ajudam a alinhar os objetivos individuais dos funcionarios com os objetivos organizacionais, promovendo um
ambiente de trabalho mais harmonioso e eficaz.

Entretanto, os planos de carreiras também enfrentam desafios. Wright e Snell (2005) sugerem que a
implementacdo inadequada de planos de carreiras pode resultar em insatisfacdo e desmotivacdo dos funcionarios.
Além disso, a falta de recursos para treinamento e desenvolvimento pode limitar a eficcia dos planos de carreira.
Arigidez dos planos de carreira pode ser uma barreira para a inovacao e a adaptacdo as mudancgas organizacionais.

Outra questdo relevante é a equidade na aplicacdo dos planos de carreiras. Pfeffer (1998) aponta que a
transparéncia nos critérios de progresséo e avaliagdo é crucial para evitar percepcdes de favoritismo e injustica
entre os funcionéarios. A falta de clareza e equidade pode levar a conflitos internos e diminuir a coesdo
organizacional.

No setor publico, os planos de carreiras tém caracteristicas especificas que os diferenciam do setor
privado. Rainey (2014) destaca que a estabilidade no emprego e a progressao baseada em antiguidade séo aspectos
comuns nos planos de carreiras do setor piblico, o que pode influenciar a motivacéo dos funcionarios. No entanto,
essa estabilidade pode ser uma faca de dois gumes, pois enquanto proporciona seguranga aos funcionarios, pode
também reduzir a pressdo por desempenho e inovagéo.

A participacdo dos funcionérios na elaboracdo dos planos de carreiras pode melhorar sua aceitacéo e
eficicia. Denhardt e Denhardt (2015) argumentam que a inclusdo dos funcionarios no processo de planejamento
pode aumentar seu comprometimento e satisfacdo com o plano de carreiras. 1sso pode ser feito através de
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consultas, workshops e feedback continuo, garantindo que as necessidades e expectativas dos funcionarios sejam
consideradas.

A flexibilidade é outro fator importante. Wright e Snell (2005) sugerem que planos de carreiras que
permitem a mobilidade lateral e a adaptacdo as mudancas nas necessidades organizacionais podem ser mais
eficazes em motivar e reter talentos. Isso é especialmente relevante em um ambiente dindmico, onde as
habilidades e competéncias necessarias podem mudar rapidamente.

A tecnologia também pode desempenhar um papel crucial na implementagdo de planos de carreiras.
Segundo Cappelli (2008), o uso de sistemas de gestdo de talentos e plataformas de aprendizagem online pode
facilitar o desenvolvimento de competéncias e a progressdo na carreira. Essas ferramentas podem fornecer
feedback continuo, identificar lacunas de habilidades e oferecer oportunidades de treinamento personalizadas.

No contexto brasileiro, os planos de carreiras no setor pablico enfrentam desafios Unicos. Silva (2018)
aponta que a burocracia e a falta de recursos séo obstaculos significativos para a implementacéo eficaz de planos
de carreiras. Além disso, a complexidade das regras e regulamentos pode dificultar a gestdo dos planos de
carreiras. No entanto, iniciativas como a digitalizagdo dos processos administrativos e a adogdo de praticas de
gestdo mais flexiveis podem ajudar a superar esses desafios.

Os planos de carreiras sdo ferramentas importantes para a gestdo de recursos humanos no setor publico.
Embora oferecam beneficios significativos em termos de motivacéo e desenvolvimento dos funcionarios, também
enfrentam desafios na implementacdo e na gestdo. A transparéncia, a flexibilidade e a participacdo dos
funcionérios séo fatores cruciais para o sucesso dos planos de carreiras. A modernizagdo dos processos e a
utilizacdo de tecnologias emergentes podem contribuir para a eficicia desses planos, promovendo um ambiente
de trabalho mais dindmico e adaptéavel.

PCCTAE

O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Técnicos Administrativos em Educacio (PCCTAE) foi
instituido em 2005, por meio da Lei n® 11.091, com o objetivo de promover a reestruturacao das carreiras desses
profissionais no &mbito das instituicdes federais de ensino. Este plano visa valorizar e profissionalizar os técnicos
administrativos, oferecendo uma estrutura clara de progresséo na carreira e melhoria na remuneracéo.

De acordo com Silva (2018), o PCCTAE estabelece uma série de niveis e classes, permitindo que os
servidores progridam na carreira com base em critérios de mérito e antiguidade. Essa estrutura visa proporcionar
uma trajetdria de carreira mais justa e transparente para 0s técnicos administrativos.

Especificamente, existem duas maneiras de progressao na estrutura do PCCTAE, conforme apontam
Oliveira e Dantas (2020): (i) mérito profissional, que é oriunda das avalia¢Ges de desempenho durante a trajetoria
do servidor; e; (ii) capacitagdo profissional, a qual corresponde a mudanga do nivel de classificacdo, ap6s a
obtencdo de um certificado de capacitacdo no nivel atual.

O PCCTAE também possui outro elemento em sua composicéo, o qual esté relacionado ao incentivo a
qualificagdo, tendo como fundamentagdo a legislagdo que o regulamenta, na qual foi estabelecida que “Art. 11.
Serd instituido Incentivo a Qualificacdo ao servidor que possuir educacao formal superior ao exigido para o cargo
de que ¢é titular, na forma de regulamento” (BRASIL, 2005).

Em linhas gerais, aquele servidor que adquirir uma formacéo além da exigida pelo cargo ocupado, fara
jus ao incentivo a qualificagdo, conforme os seguintes percentuais:

Quadro 1 - Percentuais de incentivo a qualificacdo do PCCTAE

Nivel de escolaridade formal superior ao | ; . i .

. . Area de conhecimento | Area de conhecimento
previsto para o exercicio do cargo (curso com relacdo direta com relagdo indireta
reconhecido pelo Ministério da Educacéo) ¢ ¢
Ensino fundamental completo 10% -

Ensino médio completo 15% -
EI'1’SI_I"IEI médio praﬁs’sm_nallzante ou ensino 20% 10%
médio com curso técnico completo

Curso de graduagdo completo 25% 15%
Espec:lal!zagao. com carga hordria igual 30% 20%
ou superior a 360h

Mestrado 52% 35%
Doutorado 75% 50%
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Entre os pontos positivos do PCCTAE, destaca-se a clareza na progressdo de carreira e a possibilidade
de desenvolvimento profissional continuo. Segundo Souza (2020), o plano oferece oportunidades de capacitacao
e qualificacdo, o que pode levar a uma melhoria na prestacao de servicos e na satisfacdo dos servidores.

No entanto, 0 PCCTAE também enfrenta desafios significativos. Um dos principais problemas é a
discrepancia salarial em comparacdo com outras carreiras do servico publico federal. De acordo com Silva (2018),
essa disparidade pode levar a desmotivacdo e a evasao de servidores qualificados, impactando negativamente a
eficiéncia das instituicfes federais de ensino.

Outro ponto negativo é a complexidade do plano. Segundo Souza (2020), a multiplicidade de classes e
niveis pode tornar o gerenciamento do plano de carreira mais dificil e burocratico, exigindo uma gestdo eficaz
para garantir que todos os critérios sejam aplicados corretamente.

Coaduna com essa realidade, o tempo de existéncia do PCCTAE sem que tenha havido nenhum tipo de
reestruturagdo, ou seja, ja se passaram quase vinte anos de sua criacdo e ele ndo foi reestruturado para atender
qualquer tipo de demanda. Ademais, conforme apontam Jesus e Jesus (2020), este plano de carreira néo foi
colocado em pratica, considerando tudo aquilo que foi previsto na sua criagdo, ensejando em grande desafio tanto
para os servidores, quanto para 0s gestores das Instituicdes Federais de Ensino.

Em 2023 e 2024, o governo federal abriu diversas mesas de negociacao especificas para varias carreiras
do funcionalismo publico, incluindo o PCCTAE, com o objetivo de corrigir disparidades e melhorar a
remuneracdo (Brasil, 2024). Essas negociacdes sdo um passo importante para abordar as deficiéncias do plano e
promover maior equidade entre os servidores publicos.

De acordo com o Ministério da Economia, o PCCTAE representa cerca de 20% de todo o contingente
de servidores federais, incluindo aposentados, pensionistas e ativos, totalizando aproximadamente 220 mil
pessoas. Esta é a maior carreira federal, com mais de 133 mil servidores ativos (Brasil, 2024). Essa
representatividade torna essencial uma analise cuidadosa dos impactos financeiros e orcamentarios de qualquer
ajuste no plano.

Apesar de ser a maior carreira federal, o PCCTAE apresenta um dos maiores indices de evasdo em
relagdo aos seus pares. Para entender melhor os impactos do PCCTAE, é necessario analisar dados financeiros e
funcionais dos técnicos administrativos em educacdo. Estudos como o de Souza (2020) utilizam dados do portal
da transparéncia e do painel estatistico de pessoal para avaliar a remuneragdo, a progressdo na carreira € 0 tempo
de servigo dos servidores.

O PCCTAE, com suas caracteristicas especificas e desafios, € um componente crucial para a
administracdo das institui¢des federais de ensino no Brasil. Embora ofereca uma estrutura clara para a progresséo
na carreira e oportunidades de capacitagdo, enfrenta desafios significativos em termos de remuneragéo e gestao.
As recentes negociagdes com o governo federal sdo um passo importante para abordar essas questes e promover
maior equidade e satisfacdo entre os servidores.

I1l.  Resultados
Nesta etapa, apresentamos os dados extraidos e catalogados do portal da transparéncia. De acordo com
o referido portal e segundo a EC 103/2019, hé vigente na administracdo publica federal 3 regimes previdenciarios:
o regime de integralidade e paridade (para quem ingressou no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, o que
considera a média das contribui¢Bes que compreender ingressos entre 2004 e fevereiro de 2013 e o regime vigente
para quem ingressou apds marco de 2023. Realizamos a separacéo dos servidores nestes 3 regimes de acordo com
a coluna ingresso no servico publico e apresentamos no gréafico a seguir o quantitativo e percentual de cada 1:

Gréfico 1: Quantidade nominal e percentual dos servidores por regra previdenciaria

REGRAS DE CONTRIBUICAO

54,654.00, 41%

35,138.00, 27%

m |ntegralidade e Paridade
= Médias das contribuigdes

= Teto do Inss

42,880.00, 32%
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Apresentamos o0s valores nominais e percentuais referentes a remuneracdo e quantitativo de servidores
de acordo com as regras previdenciaria vigentes em termos numeéricos e percentuais em tabela construidos de
acordo com os dados extraidos e construidos conforme segue abaixo no quadro 2:

. QUANTITATIVO REGRAS DE
REMUNERACAO | REMUNERACAO REGRAS DE CONTRIBUCAO
Rétulos de Linha BRUTA BRUTA % CONTRIBUICAO %
Integralidade e
Paridade 277.657.975,35 0,32 35.138,00 0,26
Médias das
contribuicdes 308.451.083,79 0,35 42.880,00 0,32
Teto do Inss 293.392.901,74 0,33 54.654,00 0,41
Total Geral 879.501.960,88 1,00 132.672,00 1,00

Realizamos em seguida o célculo atual da contribuicdo da Unido para cada contribuicdo de servidor
individualizado e o calculo individualizado do Imposto de Renda Retido na Fonte. De acordo com o Art. 8° da
lei 10.887/2004:

A contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundaces para o custeio do regime de previdéncia, de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, sera o dobro da contribuicéo do servidor ativo, devendo o produto de sua
arrecadacdo ser contabilizado em conta especifica (Brasil, 2004).

Desta forma, para a obtencéo dos valores individualizados e totais, realizamos a multiplicagdo por 2 de
cada contribuicdo individualizada para obtencdo dos valores. Em relacdo ao célculo do IRRF, foi realizado o
calculo individualizado do valor de remuneragdo bruta deduzido a contribui¢do individual do servidor e aplicado
a seguinte tabela do IRRF 2022 de acordo com a Lei n° 11.482 a tabela é relacionada abaixo:

Quadro 3: Tabela para célculo do IRRF 2022.

Base de Céalculo Mensal (R$) Aliquota (%) ettt (Dng)UZir gl
Até 1.903,98 Isento 0
De 1.903,99 até 2.826,65 7,50% 1428
De 2.826,66 até 3.751,05 15,00% 354,8
De 3.751,06 até 4.664,68 22,50% 636,13
Acima de 4.664,68 27,50% 869,36

No quadro 4, apresentamos os valores totais de dispéndio do PSS UNIAO e do Imposto de Renda
Retido na Fonte:

Regras de Contribuicio Soma de PSS UNIAO 1 IRRF

Integralidade e Paridade 65.934.673,92 34.175.067,93

Meédias das contribuicdes 71.397.969,93 35.550.446,05
Teto do INSS 55.700.239,09 19.981.454,84
Total Geral 193.032.882,94 89.706.968,82

No tdpico seguinte discutimos os resultados apresentados bem como os possiveis impactos oriundos de
reajustes lineares no campo previdenciario, financeiro e tributario:

IV.  Discussao

De acordo com o quadro 2, a primeira coluna representa o calculo consolidado dos mais 132 mil
servidores ativos do PCCTAE no valor de R$ 879.501.960,88. Analisando o referido quadro, percebemos que a
composigdo para cada servidor de acordo com as regras previdenciarias sdo: 32 % para quem possui integralidade
e paridade, 35 % para quem esta na média das contribui¢des e 33 % para quem esta limitado ao teto do INSS.

Entretanto, ao observarmos esses percentuais em relacdo ao quantitativo de servidor , percebemos que
ha uma discrepancia em termos financeiros da quantidade de servidores para cada regra. Embora os servidores
do extinto regime de integralidade e paridade sejam o menor quantitativo dos ativos (27 % do total de servidores,
conforme grafico 1), eles consomem dos recursos quase 1/3 de todo o recurso.

Arazdo para isso € que estes servidores ja estdo na carreira ha mais tempo, portanto tendo atingido muitas
vezes o topo da estrutura da tabela.

Outrossim, analisando o cenario atual, observamos o seguinte dispéndio da UNIAO com a previdéncia
dos servidores, conforme o quadro 4 no total de 193.032.882,94. Curiosamente, o menor valor de dispéndio da
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UNIAO esta na faixa 3 (servidores limitados ao teto do INSS) e a razdio para isso é que embora a estrutura da
carreira tem topos superiores ao teto do INSS (7.087,22), os servidores enquadrados nesses regime so contribuem
até o teto de 828,38 individualmente e a Unido com o dobro de 1.656, enquanto os demais contribuem com até o
topo da carreira que a época era cerca de 14.000,00.

Desta forma, percebemos que o quantitativo com o maior numero de servidores (41 % de acordo com o
grafico 1), consome a menor parte do recurso financeiro e previdencidrio.
Simula¢@o de Impacto Previdenciario, Financeiro e Tributario no PCCTAE

Buscamos nesse tdpico realizar uma analise dos impactos financeiros, previdencidrios e tributarios
considerando um reajuste linear de 10 % sobre a remuneracgdo dos servidores.
No quadro 5 detalha-se o valor consolidado dos campos financeiros, previdenciario e tributario .

Quadro S: Impacto total com reajuste de 10 % Linear

REGRAS DE APOSENTADORIA FINANCEIRO TRIBUTARIO PREVIDENCIARIO
Integralidade e Paridade 296.565.630,61 41.260.381,45 74.130.667,83
Médias das contribui¢des 331.977.162,49 43.421.313,75 80.188.867,44
Teto do Inss 287.677.077,83 25.909.072,91 60.347.561,54
Total Geral 916.219.870,94 110.590.768,11 214.667.096,81

Para estimarmos o impacto da medida de reajuste € necessario avaliar a siatuagdo atual com o estimado

com 10 %.

No grafico 6 exibimos esse quadro comparativo.

Apgieémiggm FINANCEIR | FINANCEIR | TRIBUTARI | TRIBUTARI | PREVIDENCIARI | PREVIDENCIARI
A 0 0 ATUAL 0 O ATUAL 0 0 ATUAL

Integralidade e 296.565.630,6 | 277.657.975,3

Paridade 1 5 41260.381,45 | 34.175.067,93 |  74.130.667,83 65.934.673,92
Médias das 331.977.162,4 | 308.451.083.7

contribuictes 9 9 4342131375 | 35.550.446,05 |  80.188.867,44 71.397.969,93
287.677.0778 | 293.392.901.7

Teto do Inss 3 4 25.900.072,91 | 19.981454,84 |  60.347.561,54 55.700.239,09

916.219.8700 | 879.501.960,8 | 110.590.768.1
Total Geral 4 8 1 89.706.968,82 | 214.667.096,81 193.032.882,94

Sintese dos Impactos

Os impactos observados nos valores financeiros, tributarios e previdenciérios evidenciam um aumento
em todas as modalidades de aposentadoria. No aspecto financeiro, a integralidade e paridade teve um acréscimo
de R$ 18,90 milhdes (6,81%), a média das contribui¢des cresceu R$ 23,52 milhdes (7,63%) e o teto do INSS
aumentou R$ 5,72 milhdes (1,99%). Em termos tributarios, os maiores aumentos foram na integralidade e
paridade, com R$ 7,09 milhdes (20,76%), e na média das contribui¢des, com R$ 7,87 milhdes (22,14%),
enquanto o teto do INSS teve um crescimento de R$ 5,91 milhdes (29,58%). No campo previdencirio, 0s
aumentos seguiram a mesma tendéncia, com a integralidade e paridade subindo R$ 8,20 milhdes (12,44%0), a
meédia das contribui¢Ges R$ 8,79 milhdes (12,32%) e o teto do INSS R$ 4,63 milhdes (8,31%0). Esses nimeros
indicam um crescimento geral das obriga¢des financeiras e previdenciarias do governo, além de um aumento na
arrecadacdo tributaria, especialmente no teto do INSS.

Payback em Financas

O Payback é um indicador financeiro que mede o tempo necessario para recuperar o investimento inicial
em um projeto ou ativo. Em termos simples, ele calcula quanto tempo levara para que o fluxo de caixa acumulado
iguale o valor do investimento original. A férmula tradicional para calcular o Payback é:
PB=Investimento Inicial/Fluxo de Caixa Anual

Este indicador ¢ muito utilizado em analises de viabilidade financeira, pois fornece uma estimativa
rapida da liquidez e do risco de um investimento. Um payback menor indica que o investimento seré recuperado
mais rapidamente, o que reduz o risco associado.

Payback Tributario

No nosso contexto, o Payback é utilizado para comparar a diferenga tributaria e a diferenca financeira
no sistema de aposentadoria do governo. Em vez de fluxo de caixa, estamos analisando o retorno que o governo
obtém via arrecadacdo tributaria em relagcdo ao aumento das despesas financeiras associadas a remuenagéo. A
férmula ajustada para o payback tributario no nosso caso é:
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PB=AT/AF

Onde:

AT¢ a diferenga tributaria entre os valores atuais e anteriores.
AF ¢ a diferenca financeira entre os valores atuais e anteriores.

Esse payback mostra quanto o governo recupera em tributos cada vez que hd um reajuste nas despesas
financeiras relacionadas as aposentadorias.

O payback tributario, que reflete o quanto o governo recupera em impostos sobre os gastos financeiros,
varia conforme as regras de aposentadoria. Para a integralidade e paridade, o payback foi de 37,5%, indicando
que apenas uma parte das despesas financeiras retorna ao governo em forma de tributos. Na média das
contribuicGes, o payback foi de 33,4%, uma taxa ligeiramente inferior, o que também revela um baixo nivel de
recuperacdo tributaria. Essas modalidades, que sdo mais vantajosas para 0s aposentados, exercem maior pressao
sobre 0 orgcamento publico, uma vez que a maior parte dos gastos com reajustes ndo é compensada pelo retorno
tributario.

Em contraste, o teto do INSS apresentou um payback de 103,3%, o que significa que a arrecadagdo
tributaria supera o aumento dos gastos financeiros. Isso indica que essa regra de aposentadoria é mais eficiente
do ponto de vista fiscal, permitindo ao governo ndo apenas cobrir os reajustes financeiros, mas também gerar um
excedente. A eficiéncia do teto do INSS contribui para a sustentabilidade do sistema de aposentadoria,
minimizando a pressao sobre o orcamento publico e garantindo um equilibrio entre os gastos e o retorno tributario.

V. Conclusao

Os resultados apresentados mostram que hd uma variacdo significativa nos impactos financeiros,
previdenciarios e tributarios conforme as regras de aposentadoria vigentes na administracdo publica federal. O
regime de integralidade e paridade, embora beneficie um nimero relativamente menor de servidores (27% do
total), consome uma parte substancial dos recursos, representando cerca de um ter¢o dos gastos financeiros totais.
Isso pode ser atribuido ao fato de que esses servidores estdo na carreira hd mais tempo e, frequentemente, atingem
o topo da tabela salarial. J& o regime de média das contribuicfes, que abrange um ndmero maior de servidores
(32%), também tem um impacto considerdvel nas finangas publicas, com crescimento proporcional em suas
despesas.

O teto do INSS, por sua vez, mostra-se o0 regime mais eficiente do ponto de vista fiscal. Embora englobe
41% dos servidores, ele consome a menor parte dos recursos financeiros e previdenciérios. Esse fato se deve a
limitagdo de contribuicBes até o teto, o que resulta em menores dispéndios para a Unido. Além disso, o célculo
do payback tributdrio demonstra que o teto do INSS é o regime mais sustentavel, com uma recuperacdo
tributéria superior aos gastos financeiros, ao contréario dos regimes de integralidade e paridade e da média das
contribui¢es, que apresentam recuperagdo tributaria inferior as despesas.

Por fim, ao analisar o impacto de um reajuste linear de 10%, observou-se que todas as modalidades de
aposentadoria gerariam aumentos consideraveis nos campos financeiro, previdenciario e tributario. Contudo, os
regimes que ja apresentam maior carga financeira continuariam a representar uma pressao significativa sobre as
financas publicas. Portanto, a eficiéncia do teto do INSS sugere que politicas voltadas para sua manutengdo e
possivel expansdo podem contribuir para a sustentabilidade do sistema de aposentadorias a longo prazo,
minimizando os impactos fiscais e garantindo um retorno tributario mais equilibrado.
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